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Єдині підходи  
до гарантій незалежного здійснення 

адвокатської діяльності

9 березня 2026 року постійний представник 
України при Раді Європи підписав Конвенцію Ради 
Європи про захист професії адвоката. Наша держава 
стала 28-ю країною, яка поставила підпис під цим 
важливим міжнародним договором.

Підписання Конвенції підтверджує відданість 
України зміцненню верховенства права, незалежності 
правничої професії та забезпеченню ефективного до‑
ступу до правосуддя, адже належний захист адвокатів 
є ключовою передумовою функціонування демокра‑
тичної правової держави та важливою гарантією 
реалізації права кожної людини на  справедливий 
суд і правову допомогу.

Документ встановлює єдині підходи до  гаран‑
тій незалежного здійснення адвокатської діяльності 
та  передбачає механізм моніторингу виконання її 
положень.

Необхідність її підготовки була зумовлена зроста‑
ючою кількістю повідомлень про напади на адвокатів, 
зокрема у  формі переслідувань, погроз, фізичних  
атак або втручання у  здійснення професійних обо
в’язків.

Адвокатська спільнота нашої області також 
іноді відчуває тиск, втручання і навіть пересліду‑
вання колег через виконання своїх професійних  
обов’язків.

Реагування Ради на випадки таких протиправних 
дій —  у річному звіті Комітету захисту професійних 
прав адвокатів та реалізації гарантій адвокатської 
діяльності Ради адвокатів Одеської області.

Тож Конвенція є першим міжнародним юридично 
зобов’язуючим договором, який встановлює комп‑
лексні гарантії незалежної діяльності адвокатів. Вона 
передбачає захист адвокатів від тиску, пересліду‑
вання чи втручання у  їхню професійну діяльність, 
гарантує конфіденційність спілкування між адво‑
катом і  клієнтом та недоторканність професійної  
таємниці.

Документ також зобов’язує держави забезпечувати 
ефективні розслідування випадків погроз, нападів 
або перешкоджання діяльності адвокатів, а  також 
створює міжнародний механізм моніторингу ви‑
конання цих зобов’язань.

Для України це передбачає додаткове зміцнення 
гарантій діяльності адвокатів, які представляють 
інтереси громадян у  судах, та правозахисних ме‑
ханізмів, а  також подальше посилення стандартів 
захисту прав людини та верховенства права відпо‑
відно до практики Ради Європи.

Конвенція про захист професії адвоката стане 
частиною національного законодавства після її ра‑
тифікації Верховною Радою України.

Цей крок є важливим для подальшого наближення 
української правової системи до високих стандартів 
Ради Європи у  сфері гарантій діяльності адвокатів 
та захисту їхньої професійної незалежності.

Олена Джабурія,
доктор філософії, адвокат,  

виконуюча обов’язки голови  
Ради адвокатів Одеської області
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Нагороди і відзнаки

Почесною Відзнакою  
Національної асоціації адвокатів України  

«ЗА УКРІПЛЕННЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА» 
нагороджена заступник голови  

Ради адвокатів Одеської області  
Клавдія Михайлівна Соколецька

Адвокат з 38-річним досвідом роботи, кан‑
дидат юридичних наук, доцент кафедри націо‑
нального і міжнародного права Одеського мор‑
ського національного університету (27  років 
стажу викладача!), видатний адвокат України, 
голова третейського суду Асоціації «Еконо‑
міко-правовий союз», який спеціалізується 
на вирішенні спорів у сфері юриспруденції…

Клавдія Михайлівна відданістю профе‑
сії —  справі свого життя заслужила велику 

повагу адвокатського співтовариства. Вихо‑
вала сотні спеціалістів. Вчитися під її настав‑
ництвом — честь для майбутніх правників.

На посаді заступника голови Ради адвокатів 
Одеської області

Клавдія Михайлівна СОКОЛЕЦЬКА

робить вагомий внесок у розбудову і зміцнення 
одеської школи адвокатури.

Вітаємо Вас, шановна Клавдіє Михайлівно, 
з  високою Відзнакою. Щиро зичимо міцно‑
го здоров’я, нових учнів, нових професійних 
перемог.
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Андрія Миколайовича Чебаненка  
та Олександра Вікторовича Муконіна 

ушановано Відзнаками НААУ за багаторічну 
сумлінну працю, вагомий внесок у розвиток 
вітчизняної адвокатури та з нагоди ювілеїв

Відзнаки нашим щанованим колегам вручи‑
ла під час планового засідання Ради адвокатів 
Одеської області 17 лютого 2026 року виконуюча 

обов'язки голови Ради Олена Олександрівна 
Джабурія.

Від імені усього адвокатського співтовариства 
нашої області щиро вітаємо

Андрія Миколайовича
та

Олександра Вікторовича

із заслуженими фаховими Відзнаками, бажаємо 
міцного здоров'я, успіхів у роботі і вдалої реалі‑
зації усіх планів і задумів.
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У Раді адвокатів

Партнерство заради успішного розвитку  
Одеського регіону: Рада адвокатів Одеської області 

та Установа «Агенція регіонального розвитку 
Одеської області» підписали Меморандум 

про співпрацю

Меморандум підписали виконуюча обов’язки го‑
лови Ради Олена Олександрівна Джабурія та  ди‑
ректор Агенції Сергій Георгійович Кононенко.

Мета обговореного та підписаного документу —  
декларації намірів —  об’єднання зусиль за  для роз‑
витку громадянського суспільства, покращення біз‑
нес-клімату в  регіоні та підвищення ефективності 
правової та IT-галузей.

Зокрема партнери домовилися: діяти на принци‑
пах рівності та відкритості, обмінюватися інформа‑
ційними ресурсами та набутим досвідом, реалізову‑
вати спільні проєкти та заходи, підтримувати один 

одного у  просуванні ініціатив, що сприятиме роз‑
криттю нових можливостей для співпраці і розвитку  
регіону.

14 січня 2026 року
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Майбутні фахівці з морського права 
були бажаними гостями Ради адвокатів 

Одеської області

Студенти 1-го та 2-го курсів Навчально-наукового 
інституту морського права та менеджменту Націо‑
нального університету «Одеська морська академія», 
провідного закладу вищої морської освіти в  Украї‑
ні, здійснили навчальний візит до  Ради адвокатів 
Одеської області.

Перед учасниками зустрічі виступила в. о. голови 
Ради адвокатів Одеської області Олена Олексан-
дрівна Джабурія, яка ознайомила студентів з  ор‑
ганізаційною діяльністю Ради, її основними повно‑
важеннями та роллю у забезпеченні функціонування 
адвокатського самоврядування.

Секретар Ради адвокатів Одеської області 
Катерина Юріївна Кармазіна поділилася власним 
багаторічним професійним досвідом, розповіла про 
особливості сучасної адвокатської практики та від‑
повіла на численні запитання студентів.

У ході навчального візиту студенти ознайомилися 
з роботою Ради адвокатів Одеської області, дізна‑
лися більше про специфіку адвокатської діяльності 
та засади професійної етики правника, чим суттєво 
розширили горизонти власних пізнань.

15 січня 2026 року
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У Раді адвокатів

«Вступ у професію адвоката» —  
навчальне заняття, яке допомагає 

розширити горизонти фахових 
можливостей

У Раді адвокатів Одеської області проведено черго‑
ву лекцію «Вступ у професію адвоката» для колег, які 
нещодавно отримали посвідчення адвоката України.

Під час заходу до  молодих адвокатів зверну- 
лися:

Олена Джабурія, в.  о. голови Ради адвокатів 
Одеської області, яка зосередила увагу на  значен‑
ні адвокатської спільноти, діяльності Комітетів та 
активній ролі кожного адвоката у  формуванні й 
розвитку професії;

Вадим Семенов, голова Комітету захисту про‑
фесійних прав адвокатів та гарантій адвокатської 
діяльності Ради, детально висвітлив питання захисту 
професійних прав адвоката, алгоритми дій під час 
обшуків і роль адвокатського запиту як ефективного 
інструменту отримання інформації;

Юрій Костюк, голова Комітету з питань роботи з 
молодими адвокатами Ради, поділився практичними 
рекомендаціями з власного досвіду роботи, наголо‑
сивши на  важливості підтримки, наставництва та 
постійного професійного розвитку.

Присутні на  лекції отримали корисний і важли‑
вий досвід.

Жива атмосфера спілкування дозволила дізнатися 
про виклики професії, вдосконалити не  лише про‑
фесійну лексику, але й розмовну, що також важливо 
для адвокатської діяльності.

Досвідчені колеги побажали слухачам постійного 
саморозвитку, впевненого старту, старань і відпові‑
дальної роботи, яка задовольнить професійні амбіції.

27 січня 2026 року
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Під час семінару з підвищення 
кваліфікації адвокатів говорили 

про проблемні аспекти розгляду справ 
про неплатоспроможність  

фізичних осіб

Попри всі енергетичні 
негаразди адвокати Оде‑
щини продовжують підви‑
щувати свій професійний 
рівень, зокрема беручи ак‑
тивну участь у заходах, ор‑
ганізованих і проведених 
за  ініціативи Комітету з 
питань банкрутства РАОО.

Так у  передостанній 
день січня в офлайн- і в он
лайн-форматах такий захід 
був присвячений темі, що 

має особливу практичну вагу сьогодні: «Проблемні 
аспекти розгляду справ про неплатоспроможність 
фізичних осіб». Вівся також відеозапис семінару.

У  центрі уваги —  процедура реструктуризації 
боргів, судовий контроль на стадії відкриття прова‑
дження, добросовісність боржника, оцінка декларації 
про майновий стан, проблемні питання діяльності 
керуючого реструктуризацією та актуальні правові 
позиції Верховного Суду.

Тема викликала жваву дискусію серед учасни‑
ків: були цікаві запитання і ґрунтовні та розгорнуті 
відповіді на  них спікерки заходу —  Лілії Іванівни 

Грабован, судді Господарського суду Одеської об‑
ласті, кандидата юридичних наук.

Ґрунтовний аналіз і практичні роз’яснення, отри‑
мані в ході розмови, допоможуть адвокатам, які ви‑
явили практичний інтерес і прагнення до розвитку, 
у  їх роботі.

30 січня 2026 року
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У Раді адвокатів

Зацікавленість заявленою темою  
та професійний діалог —  у такому 

руслі проходив акредитований захід 
на тему «Податок на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки»

Навчальне заняття —  плановий захід Ради ад‑
вокатів Одеської області, проведений за  ініціативи 
Комітету з питань податкового права при РАОО та 
за організаційної підтримки Комітету з підвищення 
кваліфікації адвокатів РАОО.

Спікеркою заходу виступила адвокат, заступник 
голови Комітету з питань податкового права при 
РАОО Аріадна Олександрівна Саінчук.

Онлайн‑ і оффлайн‑формат заходу надав можли‑
вість понад як 1000 адвокатів взяти в ньому участь 
та запитати лектора про методи і шляхи законного 
вирішення тієї чи іншої правової ситуації.

Запитань було чимало. Якщо їх згрупувати, то 
основні такі:

1. Визначення платника податку, об’єкта та бази 
оподаткування, пільг і ставок податку на нерухоме 
майно;

2. Порядок самостійного розрахунку суми по‑
датку з використанням офіційного калькулятора та 
перевірки ставок на сайті ДПС України;

3. Особливості визначення податкового періоду, 
формування податкового повідомлення-рішення та 
ключові моменти, на  які слід звертати увагу при 
його отриманні;

4. Практичні приклади розрахунку податку та 
типові помилки, що трапляються у правозастосовній 
практиці.

Учасники отримали ґрунтовні відповіді на  свої 
запитання, діставши по 2 залікових бали.

6 лютого 2026 року
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Професійне обговорення питання 
захисту прав дитини та реалізації 

принципу найкращих інтересів дитини 
стало темою семінару, який зібрав 

понад 700 адвокатів

Питання захисту прав дитини та реалізації принципу 
найкращих інтересів дитини залишаються одними з най‑
більш чутливих і водночас практично складних у правозас‑
тосуванні. Саме цим аспектам був присвячений черговий 
захід із підвищення кваліфікації адвокатів, організований 
Радою адвокатів Одеської області за  ініціативи Комітету 
з питань медіації РАОО та за  організаційної підтримки 
Комітету з підвищення кваліфікації адвокатів РАОО.

«Найкращі інтереси дитини: від міжнародних стандар‑
тів до  практичних питань. Ролі судді, психолога, органу 
опіки та піклування, адвоката, медіатора в реалізації права 
дитини бути почутою» —  такою була тема заходу.

Його відкрила в.  о. голови Ради адвокатів Одеської 
області Олена Джабурія, яка підкреслила важливість та 
актуальність теми.

Під час навчального заходу увагу учасників було зо‑
середжено на  практичних підходах до  реалізації права 
дитини бути почутою, а також на взаємодії різних суб’єктів: 
суду, адвокатури, органів опіки, психологів та медіаторів.

Спікерами заходу стали фахівці, ґрунтовно обізнані 
з темою, що зробило діалог із аудиторією надзвичайно 
цікавим і конструктивним.

Максим Мурзенко —  суддя, заступник голови Хаджи‑
бейського районного суду м. Одеси, кандидат юридичних 
наук —  розкрив питання міжнародних стандартів, засто‑
сування національного законодавства та значення судової 
практики визначення найкращих інтересів дитини.

Ігор Бобуйок —  суддя-спікер Хаджибейського район‑
ного суду м. Одеси —  підкреслив важливість ролі судді та 
психолога в реалізації права дитини бути почутою.

Лариса Гретченко —  адвокатка, медіаторка, Голова 
Комітету НААУ з питань сімейного права —  окреслила 
роль адвоката в  реалізації права дитини бути почутою.

Юлія Майдебура —  начальник відділу забезпечення 
діяльності органу опіки та піклування Хаджибейської 
районної адміністрації Одеської міської ради —  у своєму 
виступі підкреслила роль органу опіки та піклування та 
проблемні питання, зумовлені воєнним станом.

Олена Дришлюк —  адвокатка, сімейна медіаторка —  
яскраво й цікаво розповіла про становлення міжнародних 
стандартів забезпечення прав дитини та роль медіатора 
в реалізації права дитини бути почутою.

До  заходу долучилося понад 700 адвокатів в  онлайн-
форматі та кілька десятків —  офлайн.

За  результатами участі їм було нараховано по  3  за‑
лікові бали.

Учасники заходу щиро подякували спікерам за  ґрун‑
товне висвітлення теми та практичні акценти, що знадо‑
биться у роботі.

20 лютого 2026 року
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Рада адвокатів Одеської області продовжує 
організовувати і проводити навчальні заняття 

з курсантами Одеського державного 
університету внутрішніх справ

Професорка кафедри кримінального процесу та 
криміналістики Одеського державного університе‑
ту внутрішніх справ Ірина Гловюк та виконуюча 
обов’язки голови Ради адвокатів Одеської області 
Олена Джабурія провели чергове факультативне 
бінарне заняття з навчальної дисципліни «Криміналь‑
ний процес» із курсантами факультету підготовки 
фахівців для  органів досудового розслідування На‑
ціональної поліції України.

Під час заняття Олена Джабурія розкрила здобу‑
вачам освіти специфіку роботи адвоката, детально 
розповіла про види адвокатської діяльності, про права 
і обов’язки адвоката, гарантії адвокатської діяльності, 

правила дисциплінарної відповідальності адвокатів, 
а також про діяльності органів адвокатського само‑
врядування нашої області.

Акцент було зроблено на діяльності адвоката саме 
у кримінальних провадженнях, а також на проблемах 
дотримання гарантій адвокатської діяльності пред‑
ставниками сторони обвинувачення.

Зацікавлені предметною розмовою, курсанти 
ставили запитання і отримували на  них вичерпні 
відповіді.

4 березня 2026 року
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Бінарне заняття для курсантів  
Одеського державного університету  

внутрішніх справ

Голова Комітету захисту професійних прав адво‑
катів РАОО Вадим Семенов та викладач кафедри 
кримінально-правових дисциплін Інституту права та 
безпеки Одеського державного університету внутріш‑
ніх справ Євгенія Цимар провели бінарне заняття 
для курсантів ОДУВС.

Ключовою темою зустрічі став процесуальний 
інститут обшуку. Учасники бінарного заняття де‑
тально розібрали правові підстави та процедурні 
аспекти його проведення.

Для ілюстрації специфіки правозастосовної прак‑
тики студентам продемонстрували зразки реальних 

процесуальних документів. Досвідчений адвокат, 
член РАОО, голова Комітету захисту професійних 
прав адвокатів Ради адвокатів Одеської області

Вадим Семенов навів чимало цікавих прикладів 
як із власного адвокатського досвіду, так і з набутого 
досвіду голови Комітету.

Формат бінарного заняття сприяв активній дис‑
кусії, що дозволило здобувачам освіти розширити й 
закріпити теоретичні знання та отримати практичні 
поради безпосередньо від досвідченого практикую‑
чого адвоката.

4 березня 2026 року
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Сила міжнародної спільноти, 
потужність колективного  

голосу

Темою Міжнародного жіночого дня 2026 року 
стало гасло «Give to Gain» («Віддай, щоб здобути»).

З нагоди Міжнародного дня прав жінок Асоціа‑
ція «Жінки-керівниці адвокатських об’єднань світу» 
вчергове скликала своїх членів у Парижі, щоб підтвер‑
дити досить просте, але вагоме переконання: коли 
жінки, які обіймають керівні посади в адвокатських 
об’єднаннях, збираються разом, обмінюються досві‑
дом та скоординовують свою діяльність, вони стають 
дієвим інструментом впливу й джерелом натхнення 

в інтересах правосуддя, верховенства права та більш 
інклюзивного публічного управління.

Заснована за  результатами міжнародного фо‑
руму жінок-адвокатів Асоціація «Жінки-керівни‑
ці адвокатських об’єднань світу», куди запросили 
і представниць Одеської області, утвердилася як 
динамічне та цілеспрямоване об’єднання, що ґрун‑
тується на  принципах діалогу та обміну досвідом і 
є відкритим для всіх, хто провадить діяльність в  ін‑
тересах рівності та справедливості.
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Міжнародне співробітництво

У часи, коли принцип верховенства права зазнає 
дедалі більшого тиску, Асоціація «Жінки-керівниці 
адвокатських об’єднань світу» як ніколи перекона‑
на в тому, що право є запорукою справедливості 
та рівності.

Саме сила колективу визначає унікальність цієї 
спільноти. Створюючи майданчик для  діалогу між 
жінками-керівницями адвокатських об’єднань із 
різних правових, культурних і політичних систем, 
Асоціація сприяє формуванню унікального колек‑
тивного інтелекту.

Діяльність жінок, які очолюють адвокатські 
об’єднання, —  які публічно виступають, ведуть пе‑
реговори, ухвалюють рішення та несуть ключову 
інституційну відповідальність, —  сприяє транс‑
формації суспільних уявлень. Це також підкреслює 
присутність жінок у  правничій професії —  на  чолі 
фахових інституцій і далеко за  їхніми межами —  
шляхом утвердження належного місця жінок у  су- 
спільстві.

Забезпечення видимості жіночого лідерства 
є стимулом для  тих, хто ще вагається зробити 
крок уперед. Це наочно демонструє, що будь-яка 
відповідальна посада є для  них повністю доступ- 
ною.

Солідарність у  цьому контексті —  не  гасло і 
не  абстрактна декларація: це метод, інструмент і 
джерело сили.

У відповідності до теми Міжнародного жіночого 
дня 2026 року —  «Give to Gain» («Віддай, щоб здо‑
бути») —  Асоціація «Жінки-керівниці адвокатських 
об’єднань світу» закликає кожну та кожного до кон‑
кретних дій: ділитися фаховим досвідом, здійсню‑
вати наставництво, надавати підтримку, сприяти 
відкриттю нових можливостей, вкладати зусилля 
задля спільного поступу. Асоціація також заохочує 
до  участі у  флешмобі #IWD2026 —  символічному 
жесті глобальної солідарності та мобілізації.

Поза межами цього символічного дня Асоціа‑
ція «Жінки-керівниці адвокатських об’єднань світу» 
закликає до  визнання та підтримки колективних 
ініціатив, що дають змогу жінкам-лідеркам пере‑
творювати власний досвід на  конкретні дії, а  свої 
голоси —  на реальний суспільний вплив.

І коли жінки-лідерки світу об’єднуються, вони 
не просто обмінюються досвідом —  вони форму‑
ють майбутнє правничої професії та правосуддя 
завтрашнього дня.

Це викладено у  Комюніке, підписаному усіма 
членами Асоціації.
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Ірина Вікторівна Тодорич,
адвокат, член Комітету НААУ  

з адміністративного права та процесу,  
секретар Комітету з адміністративного права 

та процесу РАОО

Вибуття активів не дорівнює 
реалізації товарів: верховний 

суд визнав незаконним метод 
податкової в доказуванні 

порушень платника податків

Постанова Верховного Суду від 3 лютого 2026 
року у  справі № 160/29144/24 відкриває важли‑
ву сторінку у  дискусії про межі повноважень кон
тролюючих органів під час податкових перевірок. 
Дана справа не  просто черговий спір платника з 
податковою, це наочна демонстрація того, як фіс‑
кальний орган намагається підмінити реальне до‑
казування порушень умоглядними припущеннями, 
засновуючи свої висновки на  формальних ознаках 
вибуття майна з балансу, без встановлення реальних 
фактів реалізації товарів.

Суть першого і найбільш показового епізоду цієї 
справи полягає у  такому. Підприємство —  вироб‑
ник алкогольних напоїв —  систематично проводи‑
ло стимулюючі рекламні акції «Подарунок за  по‑
купку», в межах яких покупцям основної продукції 
надавалися супутні товари (какао, кава, чай, снеки, 
скляний посуд, бульйонні кубики тощо). Ці това‑
ри включалися до  собівартості основної продукції. 
Під час перевірки контролюючий орган зафіксу‑
вав, що залишки відповідних товарно-матеріальних 
цінностей наприкінці звітних періодів дорівнюва‑
ли нулю або були мінімальними, і на  цій єдиній 
підставі зробив висновок: товари реалізовані сто‑
роннім особам за  готівку, а  отже товариство зани‑
зило доходи, не  нарахувало податок на  прибуток  
та ПДВ.

Верховний Суд цю логіку податкової відкинув 
повністю, але важливо зрозуміти, чому саме ця логіка 
є не просто помилковою, а принципово неприйнят‑
ною з точки зору права. Відповідь на  це питання 
криється у  конституційних засадах, нормах Подат‑
кового кодексу України (далі —  ПКУ), стандартах 
бухгалтерського обліку та доктрині доказування 
у податкових спорах.

Перш ніж аналізувати конкретні норми ПКУ 
та бухгалтерських стандартів, необхідно окресли‑
ти фундаментальну конституційну рамку, в  якій 
зобов’язаний діяти будь-який орган державної влади, 
включаючи органи ДПС.

Стаття 19 Конституції України встановлює: 
«Органи державної влади та органи місцевого са-
моврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами Укра-
їни». Це  положення —  не  декларативна норма, це 
жорсткий конституційний припис, що виключає 
будь-яке діяння органу влади «за аналогією», «за 
змістом закону» або «на розсуд», якщо закон прямо 
не наділяє орган відповідним повноваженням.

Стосовно контролюючих органів це означає, що 
вони можуть застосовувати лише ті методи пере‑
вірки, лише ті підстави для  висновків про пору‑
шення та лише ті способи визначення грошових 
зобов’язань, які прямо передбачені ПКУ. Жодне 
«інтерпретаційне» розширення повноважень ДПС 
на свій розсуд неможливе без прямої законодавчої  
підстави.

Ця конституційна засада має пряме значення 
для справи, що аналізується. Контролюючий орган 
застосував власний «розрахунковий метод» визна‑
чення незадекларованих доходів шляхом зіставлення 
залишків товарно-матеріальних цінностей на рахун‑
ках обліку з даними Єдиного реєстру податкових 
накладних (далі —  ЄРПН) і на підставі арифметичної 
різниці зробив висновок про існування «прихова‑
ної реалізації». Такого методу не  існує ні в ПКУ, ні 
в жодному підзаконному нормативному акті. Він є 
плодом «розсуду» перевіряючих, що вже само по собі 
є порушенням статті 19 Конституції.
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Стаття 67 Конституції, в  свою чергу, встанов‑
лює обов’язок кожного сплачувати податки і збори 
в порядку і розмірах, встановлених законом. Симе‑
трично до цього обов’язку держава може вимагати 
від платника лише те, що встановлено законом, і 
у розмірах, що визначені відповідно до законодавчо 
встановленої методології. Якщо методологія визна‑
чення зобов’язань не передбачена законом —  дона‑
рахування є незаконним за своєю природою.

Одна з основних помилок контролюючого ор‑
гану полягала у  підміні понять: «вибуття активів» 
ототожнювалося з «реалізацією товарів». Між цими 
поняттями існує принципова юридична відмінність, 
яка прямо закріплена у законодавстві.

Відповідно до  підпункту 14.1.202 пункту 14.1 
статті 14 ПКУ постачання товарів —  це будь-яка 
передача права на розпоряджання товарами як влас‑
ник, у тому числі продаж, обмін чи дарування такого 
товару, а  також постачання товарів за  рішенням 
суду. Ключовим кваліфікуючим елементом є пере‑
дача права власності або, принаймні, права розпо‑
ряджання. Без цього елемента немає «постачання» 
у розумінні ПКУ, і відповідно —  немає операції, що 
могла б утворювати об’єкт оподаткування.

Цілком аналогічна логіка закладена у визначенні 
«продажу (реалізації) товарів» у  підпункті 14.1.202 
ПКУ, а також у відповідних нормах ЦКУ. Реалізація —  
це оплатна або безоплатна (але завжди юридично 
оформлена) передача права власності від однієї осо‑
би до іншої.

«Вибуття активів» натомість є значно ширшим 
поняттям бухгалтерського обліку. Воно охоплює 
будь-яке зменшення активів у балансі: їх споживання 
у виробничому процесі, включення до собівартості 
продукції, використання для власних потреб підпри‑
ємства, передачу в  межах реорганізації, списання 
внаслідок знецінення тощо. Більшість форм вибуття 
активів не  є реалізацією і не  утворюють ні доходу, 
ні об’єкта оподаткування ПДВ.

Контролюючий орган не встановив жодного факту 
передачі права власності на спірні товари стороннім 
особам, а  лише зафіксував, що наприкінці звітних 
періодів відповідні позиції ТМЦ відсутні на  залиш‑
ках, і звідси зробив умовивід про їх реалізацію. Це є 
класичним прикладом логічної помилки —  підміни 
тези: з факту А  (відсутність залишків) виводиться 
твердження Б (реалізація за готівку), хоча між А і Б 
відсутній жоден доказовий зв’язок.

Оскільки об’єкт оподаткування податком на при‑
буток підприємств визначається на  підставі фінан‑
сового результату за  правилами бухгалтерського 
обліку (підпункт 134.1.1 пункту 134.1 статті 134 ПКУ), 
розуміння стандартів обліку є безпосередньо необ‑
хідним для правильної кваліфікації спірних операцій.

Національне положення (стандарт) бухгалтер‑
ського обліку 15 «Дохід» (далі —  П(С)БО 15) вста‑
новлює умови, за  одночасного дотримання яких 
дохід від реалізації продукції (товарів, інших активів) 
може бути визнаний в  обліку. Усі ці умови мають 
бути виконані одночасно:

— покупцеві передані ризики й вигоди, пов’язані 
з правом власності на продукцію (товар, інший ак‑
тив);

— підприємство не  здійснює надалі управлін‑
ня  та  контроль за  реалізованою продукцією (това‑
рами);

— сума доходу може бути достовірно визначена;
— є впевненість, що в  результаті операції від

будеться збільшення економічних вигод підприєм‑
ства;

— витрати, пов’язані з цією операцією, можуть 
бути достовірно визначені.

Жодна з цих умов не виконується у ситуації, коли 
товар використовується як складова частина ре‑
кламного заходу і входить до собівартості основного 
продукту. По-перше, права власності та відповідних 
ризиків і вигод ніхто не  «отримує» у  юридичному 
розумінні —  споживач одержує подарунок як не‑
віддільну частину маркетингової пропозиції, ціна 
якої вже врахована у  вартості основного товару. 
По-друге, сума «доходу» від передачі подарунку 
не  може бути визначена окремо, бо такої окремої 
операції юридично не  існує. По-третє, жодного до‑
даткового збільшення економічних вигод підпри‑
ємства від передачі подарунку немає —  вигода вже 
отримана через реалізацію основного алкогольного  
напою.

П(С)БО 9 «Запаси» регулює порядок відображен‑
ня руху запасів в  обліку. Переміщення запасів між 
рахунками (наприклад, з рахунку складського обліку 
товарів на рахунок витрат на збут або собівартості 
реалізованих товарів) є звичайною обліковою опе‑
рацією, яка відображає спосіб використання запасів, 
а  не їх реалізацію. Такі проводки не  породжують 
доходу —  вони лише формують витрати. Ці витра‑
ти, у свою чергу, зменшують фінансовий результат, 
а отже й базу оподаткування, але виключно у межах 
господарської діяльності та на  підставі первинних 
документів.

Міжнародний стандарт фінансової звітності 15 
«Дохід від договорів з клієнтами» (МСФЗ 15), на який 
також посилається ПКУ в контексті підприємств, що 
застосовують МСФЗ, закладає ще більш деталізований 
механізм визнання доходу —  через ідентифікацію 
зобов’язань з виконання та розподіл ціни угоди між 
ними. За  МСФЗ 15, якщо ціна угоди вже включає 
вартість подарунку (як складової маркетингової ак‑
ції), окремого доходу від передачі цього подарунку 



36

Вісник Одеської адвокатури • № 1, 2026

не виникає, бо він вже «врахований» у загальній ціні 
контракту. Відповідно, визнання окремого доходу 
від «реалізації» подарунку призвело б до подвійного 
обліку одного і того самого економічного факту.

Таким чином, застосування норм як національних 
стандартів, так і МСФЗ однозначно підтверджує, що 
передача товарів у  межах акції «Подарунок за  по‑
купку» не  утворює самостійного доходу платника 
податків, оскільки вся сукупність умов для його ви‑
знання відсутня.

Окремої уваги заслуговує не лише помилковість 
висновків контролюючого органу, а й незаконність 
самого методу, яким ці висновки були отримані. 
Саме в  цій частині постанова Верховного Суду від 
3 лютого 2026 року є особливо принциповою.

Контролюючий орган, визначаючи суму так зва‑
ного «незадекларованого доходу», застосував роз‑
рахунковий метод, що ґрунтується на  зіставленні 
показників принципово різної економічної природи: 
даних облікових регістрів про залишки і рух запасів; 
показників Єдиного реєстру податкових накладних 
(ЄРПН); даних про собівартість продукції. Різниця 
між залишками запасів на початок і кінець звітного 
періоду, скоригована на дані ЄРПН, оголошувалася 
«прихованою реалізацією», якій надавалися відпо‑
відні суми доходу та ПДВ.

Проблема цього підходу є не технічною, а прин‑
циповою, оскільки такий метод розрахунку не  пе‑
редбачений жодною нормою ПКУ. Статті 44 та 134 
ПКУ чітко встановлюють, що облік доходів і витрат 
ведеться на підставі первинних документів, а фінан‑
совий результат визначається відповідно до правил 
бухгалтерського обліку. Будь-яке відхилення від цього 
принципу є незаконним.

Статтею 44.1 ПКУ встановлено: «Для цілей опо-
даткування платники податків зобов’язані вести об-
лік доходів, витрат та інших показників, пов’язаних 
з визначенням об’єктів оподаткування та/або по-
даткових зобов’язань, на  підставі первинних доку-
ментів, регістрів бухгалтерського обліку, фінансової 
звітності…» Відповідно, і контролюючий орган  
у  своїх висновках зобов’язаний спиратися на  ті 
самі первинні документи, а  не на  власні розрахун‑
ки, отримані шляхом арифметичних маніпуляцій 
із залишками.

Верховний Суд у постанові прямо вказав: «подат-
ковий орган, визначаючи суму так званого «незадекла-
рованого доходу», фактично застосував розрахунковий 
метод, який ґрунтується на зіставленні показників 
різної економічної природи… без встановлення ре-
ального факту реалізації товарів та отримання 
доходу. Такий підхід не  відповідає вимогам статей 
44 та 134 ПКУ та не може вважатися допустимим 
способом доведення порушень».

Це формулювання має вагоме значення не тіль‑
ки для цієї конкретної справи, тому що Верховний 
Суд фактично сформулював принцип: висновок про 
заниження доходу або ПДВ-зобов’язань може ґрун-
туватися виключно на  доказах реального факту 
реалізації, підтверджених первинними документами, 
а  не на  розрахункових моделях, побудованих на  зі-
ставленні непорівнянних показників.

Це, до  речі, цілком узгоджується із загальним 
принципом доказування у публічному праві, де тягар 
доведення протиправності дій платника податків 
лежить на контролюючому органі (частина 2 статті 
77 КАС України). Припущення й арифметичні моделі 
без первинних документів про факт реалізації не є 
допустимими доказами у розумінні процесуального 
закону.

Ще одна важлива теза, яку підняла ця справа, —  
це відсутність певних внутрішніх документів (кальку‑
ляцій, технологічних карт, окремого обліку акційних 
комплектів) не  може бути підставою для  висновку 
про заниження доходу.

Контролюючий орган наполягав, що платник 
не вів окремого обліку акційних комплектів, не фор‑
мував їх собівартість як окремого об’єкта обліку, 
не  складав калькуляцій тощо. Верховний Суд від‑
хилив ці аргументи, зазначивши, що «…чинне зако-
нодавство не зобов’язує підприємства вести окремий 
облік акційних комплектів, а  відсутність таких 
документів не свідчить сама по собі ні про порушен-
ня бухгалтерського, ні про порушення податкового 
законодавства».

Закон України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в  Україні» (Закон № 996-XIV) 
у статті 9 визначає, що підставою для бухгалтерського 
обліку є первинні документи, які фіксують факти 
здійснення господарських операцій. Калькуляції та 
технологічні карти —  це внутрішні управлінські до‑
кументи, що можуть складатися або не складатися 
на  розсуд підприємства; їх відсутність не  є пору‑
шенням зазначеного Закону і не  може слугувати 
самостійною підставою для висновків про заниження 
доходів.

Натомість у матеріалах справи були наявні такі 
документи: договори з постачальниками акційних 
товарів; видаткові та податкові накладні на  їх при‑
дбання; накази про проведення рекламних акцій з 
правилами їх проведення; регістри бухгалтерського 
обліку з відображенням руху ТМЦ; первинні до‑
кументи про включення вартості акційних товарів 
до  собівартості основної продукції; фотофіксація 
проведення акцій; пояснення щодо формування со‑
бівартості; висновок економічної експертизи, скла‑
дений атестованим судовим експертом. Контролю
ючий орган не поставив під сумнів автентичність чи 
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достовірність жодного з цих документів. Заперечень 
щодо їх оформлення з боку перевіряючих також  
не було.

За таких умов висновок про «заниження доходів» 
не просто є необґрунтованим —  він прямо суперечить 
наявним у справі доказам.

Особливої уваги заслуговує процесуальна пове‑
дінка контролюючого органу у касаційній скарзі, де 
в якості однієї з підстав оскарження судових рішень 
ДПС посилалася на пункт 2 частини четвертої статті 
328 КАС України, стверджуючи про необхідність 
відступити від правових висновків Верховного Суду, 
викладених у попередніх постановах у подібних пра‑
вовідносинах, зокрема у  постановах від 10 червня 
2019 року у справі № 804/5840/16 та від 5 жовтня 
2022 року у справі № 160/11773/21.

Сам по собі механізм відступлення від правових 
позицій Верховного Суду є важливим інструментом 
розвитку судової практики. Судова система не може 
бути застиглою, і якщо існуюча позиція Верховного 
Суду виявляється помилковою або застарілою, —  є 
законний порядок її перегляду. Але саме «законний 
порядок» тут є ключовим.

Відповідно до  усталеної практики касаційного 
суду, скаржник, що посилається на необхідність від‑
ступлення від правових висновків, зобов’язаний: 
чітко ідентифікувати, від якого саме правового ви‑
сновку (у якій справі, з яким конкретним змістом) 
необхідно відступити; обґрунтувати правові підстави 
для  такого відступлення (зміна законодавства, ви‑
явлена помилка у  тлумаченні норми, суперечність 
між позиціями різних колегій тощо); запропонувати 
новий правовий висновок, який має бути сформу‑
льований замість існуючого. Жодної з цих вимог 
у касаційній скарзі контролюючого органу дотримано  
не було.

Верховний Суд констатував, що «…контролюючий 
орган фактично не визначає, від якого саме правового 
висновку, з яких правових підстав та в якій частині 
необхідно відступити». Більше того, Верховний Суд 
звернув увагу на  внутрішню суперечливість самої 
касаційної скарги, в якій ДПС одночасно посилається 
на правові висновки Верховного Суду як на такі, що 
нібито неправильно застосовані судами нижчих ін‑
станцій, і водночас просить від цих самих висновків 
відступити. Ці дві позиції є взаємовиключними, або 
висновки є правильними й застосованими непра‑
вильно, або вони є неправильними й від них слід 
відступити.

Верховний Суд прямо назвав це «…використан-
ням вимоги про відступлення від правових висновків 
як формального процесуального інструменту для по-
вторного перегляду встановлених судами фактич-
них обставин». Це є зловживанням процесуальними 

правами, що суперечить принципу добросовісності, 
закріпленому у статті 44 КАС України.

Практичне значення цього висновку виходить 
далеко за  межі конкретної справи. Він є попере
дженням проти практики, коли контролюючий орган 
через касаційний механізм намагається де-факто 
переглянути фактичні обставини, вже встановлені 
судами. Якщо ДПС вважає, що сформована Верхо‑
вним Судом правова позиція є помилковою, вона 
зобов’язана аргументовано обґрунтувати це, запро‑
понувавши конкретне правове питання та конкретне 
альтернативне його вирішення. Загальні посилання 
на «неправильне застосування» без змістовного пра‑
вового обґрунтування відступлення є процесуально 
недопустимими.

В и с н о в к и

Постанова Верховного Суду від 3 лютого 2026 
року у  справі № 160/29144/24 є концептуально 
важливим судовим актом, що закріплює ряд прин‑
ципових правових позицій. По-перше, вибуття ак‑
тивів з балансу підприємства не тотожне реалізації 
товарів. Ці поняття мають різний правовий зміст, 
різні юридичні наслідки і не  можуть підмінювати 
одне одного. Реалізація передбачає передачу права 
власності та відповідних ризиків і вигод —  без цьо‑
го елементу ні доходу, ні ПДВ-зобов’язання не  ви‑
никає. По-друге, контролюючий орган має діяти 
тільки в межах, встановлених законом. Застосування 
не  передбачених законом розрахункових методів 
для  визначення «незадекларованого доходу» є по‑
рушенням конституційного принципу законності. 
По-третє, дохід визнається лише при одночасному 
дотриманні всієї сукупності умов, передбачених 
П(С)БО 15. Відсутність хоча б однієї з умов уне‑
можливлює визнання доходу, незалежно від того, що 
певні товари фізично вибули з обліку. По-четверте, 
тягар доведення порушень лежить на  контролю
ючому органі. Припущення, арифметичні моделі 
та посилання на інформаційно-аналітичні бази ДПС 
без підтвердження первинними документами є не‑
допустимими доказами. По-п’яте, вимога про від‑
ступлення від правових висновків Верховного Суду 
є самостійним процесуальним інструментом, що 
вимагає конкретної змістовної аргументації. Її ви‑
користання як «маскування» для переоцінки доказів є  
зловживанням процесуальними правами і не  до‑
сягає мети.

Дана постанова Верховного Суду не  тільки має 
значення для конкретного платника податків, а нага‑
дує всім і кожному, що в правовій державі влада має 
межі —  і ці межі встановлює закон, а не внутрішнє 
переконання перевіряючих контролюючого органу.
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адвокатів та реалізації гарантій адвокатської 
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Криміналізація адвокатської 
діяльності. Адвокат не дорівнює 
клієнту: як право Англії та Уельсу 
проводить межу між захистом 

і співучастю

Питання про те, де закінчується правомірний 
захист клієнта і починається кримінально каране 
сприяння його злочинній діяльності, залишаєть‑
ся одним із найчутливіших у  професії сучасного 
адвоката. Особливо гостро воно постає у справах, 
пов’язаних з організованою злочинністю, теро‑
ризмом, фінансовими злочинами або відмиван‑
ням коштів. У  таких ситуаціях суспільний запит 
на  жорстку реакцію держави часто супроводжу‑
ється небезпечною спокусою: ототожнити захис‑
ника з його клієнтом. Якщо адвокат представляє 
підозрюваного у тяжкому злочині, чи не означає 
це, що він «на боці» злочину?

Право Англії та Уельсу послідовно відкидає 
такий підхід. Його позиція полягає не в тому, що 
адвокат має особливий «імунітет» від криміналь‑
ного переслідування, а  в тому, що сама по  собі 
професійна участь у захисті клієнта не є злочином. 
Кримінальна відповідальність можлива лише там, 
де доведено, що адвокат вийшов за межі законної 
професійної ролі та діяв із необхідним законом 
рівнем обізнаності й умислу щодо злочинної ді‑
яльності, якій він свідомо сприяв. Інакше кажучи, 
англійське право захищає не  «недоторканність 
професії», а  право людини на  реальний і неза‑
лежний захист.

Для  точності важливо відразу відкинути по‑
ширену помилку: в  англійському праві не  існує 
абсолютного кримінально-правового імунітету 
адвоката. Якщо адвокат бере участь у шахрайстві, 
допомагає відмивати кошти, створює фіктивні 
документи, передає інструкції між учасниками 

злочинної схеми або іншим чином свідомо сприяє 
злочину, він відповідає на загальних підставах —  
так само, як будь-яка інша особа. Але настільки 
ж важливе й зворотне правило: захист клієнта —  
навіть найбільш токсичного, небезпечного або 
суспільно ненависного —  не може сам по собі 
вважатися доказом співучасті.

Логіка цього підходу починається з розуміння 
ролі адвоката у системі правосуддя. У справі Rondel 
v  Worsley [1969] Палата лордів підкреслила, що 
адвокат має обов’язки не  лише перед клієнтом, 
а й перед судом та правосуддям загалом. Ця думка 
не створює спеціального кримінального імунітету, 
але має принципове значення: адвокат не є «парт‑
нером» клієнта у  його кримінальній історії, а  є 
самостійним професійним учасником процесу. З 
цього не випливає жоден спеціальний криміналь‑
но-правовий імунітет, але випливає, що саме лише 
правомірне професійне представництво не  слід 
ототожнювати з участю у  злочині без окремих 
доказів умисного сприяння.

Подальший розвиток цієї лінії видно у справі 
Arthur J. S. Hall & Co v Simons [2000], де Палата 
лордів відмовилася від традиційного цивільного 
імунітету адвокатів у справах про професійну не‑
дбалість. Навіть переглядаючи питання цивільної 
відповідальності, суд не  поставив під сумнів осо‑
бливу конституційну роль незалежної адвокатури. 
Незалежність адвоката не означає безвідповідаль‑
ності, але означає, що його професійну діяльність 
не можна оцінювати так, ніби він просто «діє від 
імені злочинця».
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Ця ж логіка яскраво підтримується правилом 
cab-rank («правилом таксі»), закріпленим у  BSB 
Handbook, зокрема у rC29. Воно означає, що за за‑
гальним правилом барристер не повинен відмовля‑
тися від належно запропонованої справи в межах 
своєї компетенції лише через особу клієнта, не‑
популярність справи чи її резонанс, якщо відсутні 
передбачені професійними правилами підстави 
для відмови. Назва правила походить від аналогії 
з таксистом: так само, як водій не може відмови‑
ти пасажиру через його особистість, барристер 
не  може відмовитися від справи через характер 
клієнта. Якщо юрист у  певних випадках профе‑
сійно зобов’язаний взятися за таку справу, то сам 
факт представництва не може вважатися доказом 
злочинного умислу.

Після ухвалення Human Rights Act 1998 (Закон 
про права людини 1998 року) гарантії статті 6 
Європейської конвенції з прав людини стали час‑
тиною внутрішнього права Англії та Уельсу. Право 
на  справедливий суд включає право на  ефектив‑
ну юридичну допомогу. Надмірне ототожнення 
адвоката з клієнтом здатне підірвати ефектив‑
ність юридичної допомоги, яка є складовою права 
на справедливий суд за статтею 6 Конвенції. Якщо 
адвокат боїться допитувати свідка, оскаржувати 
докази або будувати сильну лінію захисту через 
страх, що його самого запідозрять у співучасті, 
право на захист перетворюється на декоративну 
формальність.

Центральне місце у  цій проблематиці займає 
поняття mens rea (суб’єктивна сторона злочину, 
вина). У  кримінальному праві Англії та Уельсу 
недостатньо показати, що особа контактувала зі 
злочинцем, працювала в його інтересах або знала 
про його погану репутацію. Для відповідальності 
за  пособництво, підбурювання чи інші форми 
secondary liability (вторинна відповідальність, спів
участь) потрібно довести належну вину щодо кон‑
кретного злочину.

Законодавчою основою традиційної відпові‑
дальності за  пособництво слугує s. 8 Accessories 
and Abettors Act 1861 (розділ 8 Закону про пособ
ників і підбурювачів 1861 року), а  для відповід‑
них проваджень у  магістратських судах —  s. 44 
Magistrates’ Courts Act 1980 (розділ 44 Закону про 
магістратські суди 1980 року). Ці норми не  до‑
зволяють криміналізувати звичайну професійну 
діяльність без доведення суб’єктивної сторони.

У цьому контексті ключовою залишається спра‑
ва Johnson v Youden [1950]: традиційно для відпо‑
відальності за пособництво вимагалося доведення 
обізнаності принаймні щодо істотних обставин 
злочинної діяльності, якій особа сприяла. Само‑
го лише знання про кримінальне минуле клієнта, 
його погану репутацію чи підозри щодо нього, як 
правило, недостатньо без доведення належного 
ментального елемента стосовно конкретного зло‑
чинного сприяння.

Сучасне законодавство доповнює цю картину 
нормами про encouraging or assisting crime (заохо‑
чення або сприяння злочину) у ss. 44—46 Serious 
Crime Act 2007 (розділи 44—46 Закону про тяжкі 
злочини 2007 року). Особливо важливим є s. 50 
цього ж закону, який передбачає захист, якщо 
поведінка була reasonable in  the circumstances 
(розумною за  обставин, що склалися). Належне 
надання правової допомоги, якщо адвокат діє 
в  межах своєї законної професійної ролі, може 
за обставинами справи розглядатися як розумна 
поведінка.

На  практиці межа проходить доволі чітко. 
Якщо адвокат оскаржує допустимість доказів, 
перевіряє законність слідчих дій, радить клієн-
ту скористатися правом мовчання, наполягає 
на суворому дотриманні стандарту доказування 
або будує агресивну, але правомірну лінію за-
хисту —  він виконує свою професійну функцію. 
Якщо ж він починає допомагати оформлювати 
фіктивні угоди, створювати структури для при-
ховування активів, передавати злочинні інструк-
ції або брати участь у  тиску на  свідків —  тоді 
йдеться вже не про захист, а про реальну участь 
у злочинній схемі.

Судова практика визначила конкретні випад‑
ки, у яких адвокатський статус не є перешкодою 
для кримінального переслідування:

— свідоме введення суду в  оману, підбу‑
рювання до  неправдивих показань або інша 
участь у  спотворенні доказового процесу 
не  охоплюються законною роллю захисника 
й можуть тягнути кримінальну відповідаль- 
ність;

— участь у  незаконних операціях із коштами 
клієнта або використання клієнтського рахун‑
ку поза межами законної професійної діяльності 
може поставити питання про кримінальну чи 
регуляторну відповідальність;
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— передача коштів або документів, що є зна‑
ряддям злочину, за дорученням клієнта;

— підкуп або залякування свідків та суддів.
Окремого значення набуває legal professional 

privilege (адвокатська таємниця, конфіденційність 
спілкування адвоката з клієнтом) —  одна з базових 
гарантій англійського права. Саме вона забез‑
печує клієнтові можливість відверто говорити 
з адвокатом, не  боячись, що кожне слово буде 
використане проти нього. У  сфері протидії від‑
миванню коштів це питання особливо важливе 
через s. 330 Proceeds of Crime Act 2002 (розділ 330 
Закону про доходи від злочинної діяльності 2002 
року), який встановлює обов’язок повідомляти про 
певні підозрілі обставини, але водночас передбачає 
виняток для  інформації, отриманої у  privileged 
circumstances (за обставин, що охоплюються ад‑
вокатською таємницею).

Проте привілей не  є безмежним. Класичним 
джерелом так званого crime-fraud exception (ви‑
нятку у  зв’язку зі злочинною або шахрайською 
метою) є справа R v Cox and Railton (1884) 14 QBD 
153, де було визнано, що комунікації, спрямовані 
на  сприяння злочину або шахрайству, не  охо‑
плюються privilege. Цю позицію підтвердила й 
справа R v Central Criminal Court, ex parte Francis 
& Francis [1989] AC 346. Тут важливо не  пере‑
плутати дві різні речі: те, що певне спілкування 
не захищається privilege через злочинну мету, ще 
не означає автоматичної кримінальної вини адво‑
ката. Для  відповідальності адвоката, як і раніше, 
потрібно довести його власний умисел і свідоме 
залучення до злочину.

Особливо обережно слід використовувати рі‑
шення Prudential Plc v Special Commissioner of 
Income Tax [2013] UKSC 1. Його справжнє значен‑
ня полягає в тому, що Верховний суд підтвердив 
фундаментальний характер legal advice privilege 
(привілею юридичної консультації), але відмовився 
поширювати його на консультації неюристів у по‑
датковій сфері. Це рішення не  можна коректно 
цитувати як доказ того, що privilege зберігається 
навіть тоді, коли комунікація пов’язана зі зло‑
чинною метою: англійське право давно виходить 
із того, що адвокатська таємниця не  може при‑
кривати злочин.

Професійні стандарти відіграють роль своєрід‑
ної «безпечної гавані»: дотримання професійних 
стандартів є вагомим аргументом на користь того, 

що адвокат діяв у межах законної професійної ролі, 
а не зі злочинним умислом. Для solicitors (солісі‑
торів —  адвокатів, що ведуть справи переважно 
поза судом) основним регулятором є SRA Standards 
and Regulations та SRA Principles (Стандарти та 
правила СРА, Принципи СРА), що вимагають ді‑
яти чесно, незалежно та у спосіб, сумісний із на‑
лежним здійсненням правосуддя. Для  barristers 
(барристерів —  адвокатів, що виступають у суді) 
таким джерелом є BSB Handbook, який поєднує 
cab-rank rule з жорсткими обов’язками перед  
судом.

BSB Handbook і професійні правила загалом 
виключають поведінку, несумісну з роллю захис‑
ника, зокрема введення суду в оману, недобросо‑
вісний вплив на свідків чи інші форми порушення 
обов’язків перед судом і правосуддям. Натомість 
активний, послідовний і принциповий захист 
клієнта в  межах закону не  лише допускається, 
а й становить сутність професійної ролі адвоката. 
У цьому сенсі англійське право одночасно вимагає 
від адвоката бути безстрашним у  захисті й абсо‑
лютно стриманим у всьому, що виходить за межі 
законної професійної ролі.

Досвід Англії та Уельсу демонструє зрілий і 
збалансований підхід. Система не  надає адво‑
катам «кастового» імунітету й не  звільняє їх від 
кримінальної відповідальності за реальну злочинну 
участь. Але вона так само не  дозволяє державі 
чи суспільству підміняти доказування злочину 
небезпечною презумпцією: якщо ти захищаєш 
злочинця —  ти майже співучасник.

Сила захисту не  є доказом злочинної солідар‑
ності. Навпаки, саме готовність адвоката захищати 
непопулярного клієнта без страху і без ототож‑
нення з ним є однією з передумов справедливо‑
го суду. Основний принцип тут звучить просто і 
водночас фундаментально: адвокат не  дорівнює 
клієнту. Саме лише представництво підозрюва‑
ного чи обвинуваченого, навіть у  найрезонанс‑
нішій справі, не  є співучастю. Відповідальність 
можлива лише тоді, коли доведено, що адвокат 
вийшов за межі законної професійної ролі та вчи‑
нив дії, які утворюють склад відповідного злочину. 
І  саме в  цій межі —  між законним, іноді дуже 
незручним для держави захистом і свідомим спри‑
янням конкретному злочину —  проходить одна  
з найважливіших ліній оборони сучасного право‑
суддя.
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Олена Сергіївна Склярова,
адвокат, член Комітету з питань податкового 

права при Раді адвокатів Одеської області

Декларування та оподаткування 
благодійної допомоги 

внутрішньо переміщеним особам 
та особам, які постраждали 

внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації:  

актуальні правові підходи

Повномасштабна збройна агресія Російської Фе‑
дерації спричинила масштабні соціально-економічні 
наслідки, що зумовили необхідність перегляду підходів 
до  податкового регулювання доходів фізичних осіб, 
отриманих у  формі благодійної допомоги, з огляду 
на  масові гуманітарні потреби. Традиційна фіскальна 
модель оподаткування зазнала трансформації, набувши 
соціально орієнтованого характеру.

Проблема полягає у визначенні меж неоподаткову‑
ваності благодійної допомоги, співвідношенні загаль‑
них норм податкового законодавства зі спеціальними 
нормами воєнного періоду та забезпеченні правової 
визначеності для платників податків.

Податкове право традиційно асоціюється з імператив‑
ністю та примусовістю. Проте в умовах війни воно набуває 
нової якості —  стає інструментом соціальної солідарності 
та реалізації принципу дотримання людської гідності.

Податкове регулювання благодійної допомоги 
в  Україні перебуває на  перетині фіскальної справед‑
ливості, соціальної політики та гарантій людської гід‑
ності. У  мирний час податкові норми мають чітку й 
передбачувану правову конструкцію: будь-який дохід 
фізичної особи є об’єктом оподаткування, окрім випадків, 
визначених нормами спеціального характеру. У  воєн‑
ний період ця загальна модель трансформується під 
впливом гуманітарних потреб суспільства, що змусило 
законодавця водночас забезпечити соціальний захист і 
зберегти стабільність бюджетної системи.

В  основу регламентованого правового режиму за‑
кладено комплекс нормативно-правових актів, які ви‑
значають його правову структуру та застосування:

Конституція України від 28.06.1996 (ст.  1, 3, 46, 
67) —  базові принципи соціальної держави та обов’язок 
сплати податків;

Податковий кодекс України від 02.12.2010 (далі —  
ПКУ) —  розділ ІV (163—179);

Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 —  роз‑
межування соціальних трансфертів і податкових доходів;

Закон України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» від 20.10.2014;

Закон України «Про благодійну діяльність та благо‑
дійні організації» від 05.07.2012;

Закон України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо стимулювання благодійництва 
у період воєнного стану» від 25.02.2025;

Постанова Кабінету Міністрів України від 20.03.2022 
№ 332 «Деякі питання виплат допомоги на проживання 
внутрішньо переміщеним особам» (зі змінами);

Постанова Кабінету Міністрів України від 26.11.2014 
№ 653 «Про затвердження переліку потреб, сума (вар‑
тість) благодійної допомоги для  задоволення яких 
не включається до оподатковуваного доходу платників 
податку на доходи фізичних осіб» (зі змінами).

Правову природу благодійної діяльності визначає 
Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні 
організації». Але саме Податковий кодекс України фор‑
мує відповідь на питання: чи є така допомога об’єктом 
оподаткування.

За  загальним правилом пункту 163.1 ст.  163 ПКУ 
об’єктом оподаткування є загальний місячний (річ‑
ний) оподатковуваний дохід, сформований з будь-яких  
джерел.

Пункт 165.1 статті 165 ПКУ визначає вичерпний 
перелік доходів, що не  включаються до  загального мі‑
сячного (річного) оподатковуваного доходу платника 
податку. До  таких доходів належать зокрема окремі 
види державної та соціальної матеріальної допомоги 
(підпункт 165.1.1 пункту 165.1 ст.  165 ПКУ), а  також 
суми благодійної допомоги у  випадках, передбачених 
підпунктом 165.1.54 пункту 165.1 ст. 165 ПКУ.

Суттєвою є норма пункту 170.7 ст.  170 ПКУ, що 
регламентує правовий режим благодійної допомоги. 
Згідно з підпунктом 170.7.1 пункту 170.7 ст. 170 ПКУ, 
благодійна допомога не  оподатковується і не  включа‑
ється до загального місячного або річного доходу, якщо 
вона відповідає вимогам цього пункту.
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Благодійна допомога поділяється на: цільову —  нада‑
ну під визначені умови та напрями; нецільову —  надану 
без встановлення конкретних умов.

Це розмежування має принципове значення для по‑
дальшого визначення вимог до документального під‑
твердження та декларування.

Цільова благодійна допомога —  це допомога, що 
надається під визначені цілі (зокрема лікування, медич‑
ну реабілітацію, відновлення житла тощо). Відповідно 
до  підпункту 170.7.4 пункту 170.7 ст.  170 ПКУ, суми 
такої допомоги не  включаються до  оподатковуваного 
доходу платника податку за  умови їх використання 
виключно за  цільовим призначенням та наявності на‑
лежного документального підтвердження понесених 
витрат. У разі порушення умов цільового використання 
або відсутності підтвердних документів відповідні суми 
підлягають оподаткуванню на загальних підставах. Та‑
ким чином, законодавець пов’язує податкову пільгу не з 
самим фактом отримання допомоги, а з дотриманням 
встановленого режиму її використання.

Нецільова благодійна допомога має іншу правову 
конструкцію. Відповідно до  підпункту 170.7.3 пункту 
170.7 ст. 170 ПКУ, вона не включається до оподаткову‑
ваного доходу платника податку в  межах граничного 
розміру, визначеного абзацом першим підпункту 169.4.1 
пункту 169.1 ст.  169 ПКУ (у  розрахунку на  рік). Сума 
перевищення над установленим лімітом підлягає оподат‑
куванню податком на доходи фізичних осіб за ставкою 
18 відсотків ПДФО та військовим збором за  ставкою, 
визначеною п. 161 підрозділу 10 розділу XX ПКУ.

Такий підхід свідчить про диференційовану модель 
податкового регулювання: держава стимулює соціаль‑
ну підтримку, але водночас встановлює кількісні межі 
податкового звільнення для  збереження принципу за‑
гальності та рівності оподаткування.

У  сукупності ці норми формують збалансовану мо‑
дель податкового регулювання, що поєднує соціальну 
функцію держави із принципами рівності та загальності 
оподаткування, мінімізуючи ризики зловживань при 
отриманні благодійної допомоги.

Особливий режим встановлено для  допомоги, що 
надходить від міжнародних благодійних організацій 
(їхніх філій, представництв). Підпункт 165.1.56 пунк‑
ту 165.1 ст.  165 ПКУ передбачає, що така допомога 
не  включається до  оподатковуваного доходу фізичної 
особи за  умови, що організація включена до  переліку, 
визначеного Кабінетом Міністрів України.

Практика Державної податкової служби, відображе‑
на в  індивідуальних податкових консультаціях 2023—
2026 років, підтверджує: допомога від міжнародних 
організацій, спрямована на подолання наслідків війни, 
не є об’єктом оподаткування і не підлягає військовому  
збору.

Також слід звернути увагу, що особливе значення має 
підпункт «в» підпункту 170.7.2 пункту 170.7 ст. 170 ПКУ, 
який передбачає, що не включається до оподатковува‑
ного доходу благодійна допомога, надана особам, які 

постраждали від збройної агресії РФ під час дії правового 
режиму воєнного, надзвичайного стану.

Законом України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо стимулювання благодійництва 
у  період воєнного стану» розширено категорії потреб, 
на покриття яких надання благодійної допомоги не під‑
лягає оподаткуванню. До них віднесено витрати на від‑
новлення житла, забезпечення базових побутових потреб, 
медичне лікування та реабілітацію. Конкретизація таких 
потреб здійснюється на підставі постанови Кабінету Мі‑
ністрів України від 26.11.2014 № 653 «Про затвердження 
переліку потреб, на  задоволення яких сума (вартість) 
благодійної допомоги не включається до оподатковува‑
ного доходу платників податку на доходи фізичних осіб».

Таким чином, держава закріплює правову позицію, 
що міжнародна гуманітарна підтримка є невід’ємним 
елементом системи соціального захисту і не  підлягає 
включенню до оподатковуваного доходу фізичних осіб, 
визнаючи її легітимним інструментом забезпечення 
базових потреб населення в умовах збройної агресії.

Після початку повномасштабної агресії мільйони 
громадян були змушені залишити свої домівки. Право‑
вий статус таких осіб визначений Законом України «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб». Статтею 1 зазначеного Закону встановлено, що 
внутрішньо переміщеною особою є громадянин України, 
іноземець або особа без громадянства, яка перебуває 
на території України на законних підставах та має право 
на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити 
або покинути своє місце проживання у результаті або 
з метою уникнення негативних наслідків збройного 
конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів 
насильства, порушень прав людини та надзвичайних 
ситуацій природного чи техногенного характеру.

Механізм надання допомоги на  проживання ви‑
значено Порядком надання допомоги на  проживан‑
ня внутрішньо переміщеним особам, затвердженим 
Постановою Кабінету Міністрів від 20.03.2022 № 332 
(зі змінами).

Важливо зауважити, що зазначені нормативні акти 
встановлюють, що такі виплати не враховуються до су‑
купного доходу сім’ї при призначенні інших видів соці‑
альної підтримки. Крім того, норми Податкового кодексу 
України прямо визначають, що ці виплати не  включа‑
ються до  розрахунку загального місячного (річного) 
оподатковуваного доходу.

Держава свідомо звільняє базові соціальні виплати 
від фіскального навантаження, забезпечуючи захист 
найуразливіших категорій населення та гарантування 
мінімальних життєвих потреб особам, які втратили 
житло, роботу або звичне соціальне середовище.

Інститут декларування доходів фізичних осіб є скла‑
довою податкового обліку та формою реалізації кон‑
ституційного обов’язку сплати податків. Його правову 
основу становить стаття 179 ПКУ, яка визначає випадки, 
строки та порядок подання річної декларації про май‑
новий стан і доходи.
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Декларування є похідним від факту виникнення 
об’єкта оподаткування. Сам по  собі факт отримання 
коштів не  формує автоматичного обов’язку подання 
декларації —  ключовим є їх податковий статус.

Визначення податкового режиму благодійної до‑
помоги безпосередньо впливає на  виникнення або 
відсутність обов’язку її декларування, що зумовлює 
необхідність системного тлумачення положень статей 
165, 170 та 179 ПКУ.

У випадку, якщо благодійна допомога повністю від‑
повідає вимогам статей 165 та 170 ПКУ, не перевищує 
граничних розмірів, використана за цільовим призначен‑
ням і належно документально підтверджена, обов’язок 
подання декларації не виникає.

Якщо ж нецільова допомога перевищує граничний 
розмір, визначений абзацом першим підпункту 169.4.1 
пункту 169.4 ст.  169 ПКУ, або цільова допомога вико‑
ристана не  за призначенням, або відсутні підтвердні 
документи, сума перевищення включається до річного 
оподатковуваного доходу та підлягає декларуванню з 
подальшою сплатою податку на  доходи фізичних осіб 
(18 %) і військового збору відповідно до підпункту 16 під‑
розділу 10 розділу XX ПКУ.

Подання декларації здійснюється через електронний 
кабінет платника податків або безпосередньо до  кон
тролюючого органу за  податковою адресою, у  строки, 
встановлені ст. 179 ПКУ (як правило, до 1 травня року, 
що настає за звітним).

Якщо ж благодійна допомога відповідає критеріям, 
визначеним статтями 165 та 170 ПКУ (у тому числі щодо 
осіб, які постраждали внаслідок збройної агресії РФ), 
та не  формує оподатковуваного доходу, самостійного 
обов’язку її декларування не виникає.

Правозастосовна практика періоду воєнного стану 
засвідчує, що основні ризики пов’язані не з формальним 
обов’язком подання декларації, а з перекваліфікацією до‑
помоги у додаткове благо через відсутність належних до‑
казів її цільового характеру. Розпорошеність спеціальних 
норм та відсутність уніфікованих роз’яснень щодо окре‑
мих видів допомоги (зокрема міжнародних або цифрових 
переказів) посилюють стан правової невизначеності.

Найбільші ризики виникають у  таких випадках: 
надання допомоги готівкою без чіткої ідентифікації 
цільового призначення; переказ коштів із-за кордону 
без належного договору пожертви; отримання допомоги 
через цифрові платформи без формалізації правового 
статусу платежу; відсутність первинних документів, що 
підтверджують витрати на лікування, реабілітацію або 
придбання спеціальних засобів.

У таких ситуаціях контролюючий орган може пере‑
кваліфікувати допомогу у «додаткове благо», що формує 
об’єкт оподаткування та обов’язок декларування.

Важливе значення має принцип презумпції право‑
мірності рішень платника податків, закріплений у під‑
пункті 4.1.4 пункту 4.1 ст.  4 ПКУ. Він передбачає, що 
у разі неоднозначного трактування норм рішення має 
прийматися на користь платника.

Для  соціально вразливих категорій —  внутрішньо 
переміщених осіб, осіб з інвалідністю, постраждалих 
від збройної агресії РФ —  цей принцип набуває осо‑
бливої ваги, адже податкове право не  повинно ство‑
рювати додаткові бар’єри для  реалізації їхніх базових 
соціальних прав.

Таким чином, декларування благодійної допомоги 
не є універсальним обов’язком отримувача, а виступає 
наслідком втрати пільгового режиму оподаткування. 
Ключовим чинником правомірності є належна правова 
кваліфікація допомоги та дотримання умов, передбаче‑
них податковим законодавством. Забезпечення систем‑
ності та передбачуваності нормативного регулювання 
у  цій сфері є необхідною умовою захисту соціально 
вразливих категорій осіб та реалізації принципу право‑
вої визначеності.

Ключовим елементом є не просто факт отримання 
благодійної допомоги, а її вид, розмір, цільове призна‑
чення та правова підстава. Презумпція правомірності 
дій платника податків та чітке дотримання норм По‑
даткового кодексу України і постанов Кабінету Міністрів 
України забезпечують передбачуваність правового ре‑
жиму, захист соціально вразливих осіб та мінімізацію 
податкових ризиків, що особливо актуально у  період 
воєнного стану та масового внутрішнього переміщення 
населення.

В и с н о в о к .  Підсумовуючи аналіз податкового 
регулювання благодійної допомоги внутрішньо пере‑
міщеним особам та особам, які постраждали внаслідок 
збройної агресії РФ, можна констатувати, що законода‑
вець сформував комплексну та диференційовану модель 
оподаткування, яка поєднує соціальну функцію держави 
з принципами рівності та загальності оподаткування. 
Правові норми статей 165, 170 та 179 Податкового 
кодексу України, у взаємозв’язку з підзаконними актами, 
визначають чіткі межі неоподатковуваності благодійної 
допомоги та умови її цільового використання. Особливе 
значення має забезпечення правової визначеності та 
прозорості у  правозастосуванні, що дозволяє уникати 
необґрунтованого включення допомоги до оподаткову‑
ваного доходу і зменшує податкові ризики для соціально 
вразливих категорій населення.

Водночас практика 2022—2026 років засвідчує, що 
основні проблеми пов’язані не з формальним обов’язком 
декларування, а з документальним підтвердженням ці‑
льового призначення отриманої допомоги та особливос‑
тями її надання, зокрема від міжнародних організацій і 
через цифрові платформи. Забезпечення системності та 
передбачуваності норм, інтеграція спеціального режиму 
воєнного часу з загальними положеннями Податкового 
кодексу, а  також дотримання принципу презумпції 
правомірності рішень платника податків виступають 
ключовими елементами захисту прав внутрішньо пе‑
реміщених осіб, постраждалих від агресії, що створює 
умови для  поєднання соціальної підтримки громадян 
з ефективним податковим контролем протягом воєн‑
ного стану.
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Правова природа набувальної давності 
та судова практика її застосування

А н о т а ц і я. Стаття присвячена аналізу правової при‑
роди набувальної давності як самостійного способу набуття 
права власності та огляду судової практики її застосування. 
Авторки досліджують підходи до визначення змісту цього 
інституту, співвідношення фактичного володіння та права 
власності, а також умови, за яких тривале, відкрите й добросо‑
вісне володіння трансформується у повноцінне речове право.

Особливу увагу приділено правовим позиціям Верхо‑
вного Суду щодо критеріїв добросовісності, безперерв‑
ності та відкритості володіння, стандартам доказування 
у справах про визнання права власності за набувальною 
давністю та проблемним аспектам застосування ст.  344 
Цивільного кодексу України. Метою статті є окреслення 
сучасних тенденцій розвитку інституту набувальної дав‑
ності та формування практичних орієнтирів для адвокатів 
у відповідних категоріях спорів.

Вступ

Набувальна давність —  це не просто теоретична 
категорія, а дієвий механізм легалізації фактичного 

володіння майном. Для адвоката цей інститут стає ак‑
туальним тоді, коли клієнт роками відкрито й добросо‑
вісно користується майном без належних документів, 
але прагне отримати статус повноцінного власника.

У  таких випадках набувальна давність допома‑
гає усунути правову невизначеність та зафіксувати 
реальний стан справ у цивільному обігу.

Хоча статтю 344 Цивільного кодексу України 
можна вважати фундаментом, вона не  дає вичерп‑
них відповідей на практичні питання. Закон прямо 
не розкриває, де проходить межа добросовісності, як 
довести безперервність володіння та які особливості 
існують для різних видів майна. Саме тому реальний 
зміст цієї норми сьогодні визначає судова практика, 
передусім висновки Верховного Суду.

Ми бачимо, як суди підвищують стандарти до‑
казування, намагаючись знайти баланс між правами 
фактичного володільця та інтересами формального 
власника. У таких реаліях адвокату недостатньо про‑
сто знати закон.
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Успіх справи та вибір правильної стратегії захисту 
залежать від розуміння актуальних позицій ВС, які 
й окреслюють межі цього інституту.

1. Набувальна давність: поняття 
та нормативне регулювання

Для практикуючого адвоката інститут набувальної 
давності є насамперед процесуальним інструментом, 
а не абстрактною теоретичною конструкцією. Загаль‑
ні правила його застосування закріплені у ст. 344 ЦК 
України. Норма передбачає, що особа, яка добросо‑
вісно заволоділа чужим майном і продовжує відкрито 
та безперервно володіти ним як своїм, набуває право 
власності. Щодо нерухомого майна строк становить 
десять років, а щодо рухомого —  п’ять років, якщо 
інше не встановлено законом.

Ключовими умовами є добросовісність, відкри‑
тість, безперервність та володіння майном саме «як 
власник» (animus domini).

Для нерухомості право власності виникає виключ‑
но на підставі рішення суду та підлягає обов’язковій 
державній реєстрації. Тобто сплив строку сам по собі 
ще не  створює права, оскільки необхідне судове 
встановлення сукупності юридичних фактів та по‑
дальша реєстрація у  Державному реєстрі речових 
прав. Саме тому набувальна давність є первинним 
способом набуття права власності, який реалізується 
виключно через судову процедуру.

Окремої уваги потребує питання земельних ді‑
лянок. Частина 1 ст. 344 ЦК України прямо зазначає, 
що набуття права власності на  землю за  давністю 
регулюється законом. Таким спеціальним законом є 
Земельний кодекс України, зокрема ст. 119 ЗК Украї‑
ни. Проте її зміст істотно відрізняється від класичної 
цивілістичної моделі. Громадяни, які добросовісно, 
відкрито та безперервно користуються земельною 
ділянкою протягом 15 років без належних документів, 
набувають не право власності автоматично, а лише 
можливість звернутися до  відповідного органу з 
клопотанням про передачу ділянки у власність або 
користування.

Верховний Суд неодноразово підкреслював, що 
ст. 119 ЗК України не створює пріоритету для такої 
особи і не гарантує передачі землі. Навіть дотриман‑
ня 15-річного строку не  породжує права власності 
без рішення компетентного органу. У  разі відмо‑
ви або залишення клопотання без розгляду особа 
може оскаржити такі дії, але предметом спору буде 
саме законність рішення органу, а не встановлення 
права власності за давністю у розумінні ст. 344 ЦК  
України.

Судова практика свідчить про наявність спроб 
застосування ч. 4 ст. 344 ЦК України безпосередньо 

до земельних ділянок із визнанням права за рішен‑
ням суду. Однак такі підходи викликають сумніви 
із точки зору системного тлумачення законодавства 
та співвідношення норм ЦК і ЗК України. Наявність 
Державного реєстру речових прав істотно ускладнює 
застосування класичної моделі давності до  земель, 
оскільки дозволяє ідентифікувати власника та за‑
хищати його права у будь-який момент.

Отже у  практичному вимірі адвокату слід чітко 
розмежовувати:

• застосування ст.  344 ЦК України щодо неру‑
хомого майна (крім земель), де право набувається 
за рішенням суду;

• застосування ст.  119 ЗК України щодо земель, 
де йдеться про адміністративну процедуру передачі 
ділянки.

Саме неправильне визначення правової моделі 
є однією з найпоширеніших причин відмов у  задо‑
воленні позовів.

Співвідношення з іншими способами набуття 
права. Окремого аналізу потребує питання, коли 
набувальну давність намагаються використати як 
універсальний спосіб легалізації фактичного воло‑
діння. Набувальна давність не  може підміняти со‑
бою процедури приватизації. Якщо майно перебуває 
у державній чи комунальній власності і для його на‑
буття передбачено спеціальний порядок, звернення 
до  суду не  може розглядатися як альтернативний 
механізм отримання такого майна.

Так само вона не може замінювати оформлення 
спадщини. У  випадках, коли особа фактично про‑
живає у спадковому майні, але не оформила права, 
суди виходять з того, що існує спеціальна спадкова 
процедура. За наявності спадкового титулу застосу‑
вання ст. 344 ЦК України є неправомірним, оскільки 
йдеться не про первинне набуття, а про реалізацію 
похідного права.

Набувальна давність також не  може підміняти 
укладення та державну реєстрацію договорів. Якщо 
сторони фактично домовилися про відчуження, але 
не  оформили правочин належним чином, позов 
за  давністю не  є допустимою альтернативою ви‑
знанню правочину дійсним. Судова практика по‑
слідовно вказує, що цей інститут не  призначений 
для легалізації недотримання форми правочину.

Крім того, він не  може використовуватися як 
спосіб усунення чинного власника від майна. За на‑
явності зареєстрованого власника, який може здій‑
снювати свої повноваження, тривале фактичне ко‑
ристування іншою особою саме по собі не створює 
підстав для  виникнення права власності. У  таких 
випадках спір має вирішуватися в  межах речово-
правових способів захисту, таких як віндикаційний 
чи негаторний позови.
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Таким чином, суди виходять з того, що набувальна 
давність є винятковим первинним способом набуття 
права власності. Вона застосовується лише за  від‑
сутності іншого правового титулу та неможливості 
реалізувати право іншим способом. Використання 
цього інституту для  обходу приватизаційних, спад‑
кових чи договірних процедур зазвичай призводить 
до відмови у задоволенні позову.

2. Умови набуття права власності  
за давністю володіння: проблемні 

аспекти доказування

Практика застосування ст. 344 ЦК України свід‑
чить, що у справах про набувальну давність ключо‑
ве значення має не  стільки формальне посилання 
на сплив строку, скільки належне доведення сукуп‑
ності юридично значущих фактів.

Суд не встановлює право автоматично після 10 чи 
5 років володіння, він перевіряє, чи відповідало таке 
володіння критеріям, визначеним законом, і чи не іс‑
нує інших правових підстав для оформлення права.

Добросовісність володіння: момент оцінки 
та судові підходи. Однією з найбільш дискусійних 
умов є добросовісність володіння. Закон не  дає її 
прямого визначення, однак усталеною є позиція, що 
добросовісним є володіння, за якого особа на момент 
набуття фактичного контролю над  майном не  зна‑
ла і не  могла знати про відсутність у  неї правових 
підстав для цього.

Ключовим питанням є момент, на  який оціню‑
ється добросовісність.

Судова практика виходить із того, що вона має 
бути наявною саме на момент заволодіння майном, 
а не протягом усього строку володіння. Якщо особа 
спочатку володіла майном на підставі договору орен‑
ди, зберігання чи безоплатного користування, то таке 
володіння є похідним і не може трансформуватися 
у добросовісне володіння «як власника» без чіткої та 
задокументованої зміни характеру правовідносин.

Типовою є помилка, коли позивачі намагаються 
обґрунтувати добросовісність лише тривалим про‑
живанням або користуванням майном. Сам по собі 
строк не є свідченням добросовісності. Суд аналізує, 
чи усвідомлювала особа, що майно належить іншому, 
чи намагалася оформити право в інший спосіб та чи 
існували спори щодо цього об'єкта.

Наявність судових процесів, претензій власника, 
відмов у реєстрації або звернень до правоохоронних 
органів зазвичай свідчить про відсутність добро‑
совісності. Водночас, якщо особа отримала майно 
за нікчемним правочином, не знаючи про його не‑
дійсність, у ряді випадків суди визнають можливість 
оцінювати таке заволодіння як добросовісне.

Відкритість і безперервність як фактичні 
критерії. Відкритість володіння означає, що осо‑
ба здійснює його явно, не  приховуючи цей факт 
від інших осіб, у  тому числі від власника. Йдеться 
не лише про фізичне користування, а про поведінку, 
яка об’єктивно сприймається як реалізація правомоч‑
ностей власника: проживання у житлі, проведення 
ремонту, сплата комунальних платежів, укладення до‑
говорів на обслуговування об’єкта чи сплата податків.

Закритість або таємність користування виключає 
можливість застосування набувальної давності. Якщо 
володіння здійснюється з перешкоджанням доступу 
власнику або шляхом приховування факту користу‑
вання, суд зазвичай відмовляє у задоволенні позову.

Безперервність володіння означає, що воно не пе‑
реривалося протягом установленого законом стро‑
ку. При цьому слід розрізняти фактичні перерви та 
юридично значущі переривання строку. Коротко‑
строкова відсутність особи, наприклад, виїзд у  від‑
пустку, проведення ремонту чи сезонне користування, 
сама по собі не свідчить про втрату володіння, якщо 
зберігається намір особи володіти майном як своїм.

Переривання строку можливе у разі втрати фак‑
тичного контролю над  річчю або визнання права 
власника. Наприклад, підписання договору оренди 
щодо того ж майна після кількох років фактичного 
користування може свідчити про визнання права 
іншої особи та фактично анулювати попередній 
строк давності.

Володіння як своїм (animus domini). Однією 
з найскладніших для  доведення умов є наявність 
у  володільця наміру володіти майном як власник 
(animus domini). Ця ознака відмежовує набувальну 
давність від похідного володіння: оренди, користу‑
вання, зберігання чи управління.

Суди оцінюють не декларативні заяви позивача, 
а  його фактичну поведінку. Якщо особа сплачує 
орендну плату, визнає за іншою особою право влас‑
ності або звертається з проханням продовжити строк 
користування, це свідчить про відсутність animus 
domini. Навпаки, інвестування значних коштів у по‑
ліпшення майна, здійснення реконструкції, оформ‑
лення технічної документації та сплата податків саме 
у статусі власника можуть підтверджувати наявність 
відповідного наміру.

Значення поведінки власника. У  справах цієї 
категорії важливим є не  лише аналіз поведінки во‑
лодільця, а  й оцінка дій чи бездіяльності власника. 
Якщо власник тривалий час не  проявляє інтересу 
до майна, не заявляє вимог та не здійснює контроль, 
це може враховуватися судом при оцінці відкритості 
та безперервності володіння.

Разом з тим, сама по  собі пасивність власника 
не створює підстав для автоматичного переходу права. 
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Наявність зареєстрованого права у Державному реє‑
стрі, активне листування, пред'явлення претензій або 
інші дії, спрямовані на  захист майна, свідчать про 
збереження титулу та можуть виключати можливість 
задоволення позову.

В окремих випадках суди звертають увагу на те, 
чи міг власник об’єктивно знати про порушення своїх 
прав, особливо якщо він проживає за кордоном або 
майно розташоване у віддаленій місцевості.

Типові помилки у  формуванні доказової бази. 
Аналіз практики свідчить, що більшість відмов 
пов’язані не  з відсутністю строку, а  з неналежною 
доказовою базою. До  найпоширеніших помилок 
належать:

• зведення доказування лише до показань свідків 
без надання письмових доказів;

• відсутність документів, що підтверджують ре‑
альні витрати на утримання чи поліпшення майна;

• неврахування попередніх правовідносин, таких 
як оренда чи управління, що виключають безти‑
тульність;

• неправильне визначення відповідача, зокрема 
не включення до процесу зареєстрованого власника 
або відповідного органу місцевого самоврядування;

• відсутність ґрунтовного аналізу реєстраційної 
інформації щодо об'єкта.

Суд оцінює докази у їх сукупності. Тому для успіш‑
ної реалізації стратегії захисту необхідно формувати 
базу комплексно: технічна документація, квитанції, 
договори із обслуговуючими організаціями, акти ви‑
конаних робіт, листування, рішення органів влади 
та витяги з реєстрів.

У  підсумку, інститут набувальної давності не  є 
спрощеним шляхом до  оформлення власності. 
Це складний процес, у якому кожна з умов (добро‑
совісність, відкритість, безперервність і володіння 
як  своїм) має бути доведена переконливо та по‑
слідовно.

3. Практика Верховного Суду щодо  
набувальної давності: тенденції 

та правові висновки

Сучасне розуміння набувальної давності значною 
мірою сформоване правовими позиціями Верховно‑
го Суду, насамперед Великої Палати. Саме судова 
практика визначила межі застосування ст.  344 ЦК 
України та перетворила її з формально деклара‑
тивної норми на  інструмент із чітко окресленими  
умовами.

Постанова Верховного Суду від 4 липня 2018 
року у справі № 539/1605/16-ц. Рішення у цій спра‑
ві є показовим для  практики застосування статті 
344 ЦК України у спорах між близькими родичами. 

Верховний Суд фактично окреслив межі застосуван‑
ня набувальної давності у  ситуаціях, коли позивач 
користується майном як член сім’ї власника.

Спір полягав у тому, що позивачка (мати власника 
житлового будинку) понад десять років проживала 
у  спірному домоволодінні, утримувала його, спла‑
чувала комунальні платежі та здійснювала ремонт. 
Власником будинку був її син на  підставі договору 
дарування. Після виникнення конфлікту позивачка 
звернулася до суду з вимогою визнати за нею право 
власності на частку будинку за набувальною давніс‑
тю. Суди першої та апеляційної інстанцій відмовили 
у  задоволенні позову, і Верховний Суд залишив ці 
рішення без змін.

У мотивувальній частині Суд ще раз сформулював 
загальні умови набуття права власності: добросовіс‑
ність, відкритість, безперервність володіння, сплив 
встановленого строку, а також наявність законного 
об’єкта. Усі ці умови мають існувати у  сукупності.

Ключовим у цій справі стало питання добросовіс‑
ності. Верховний Суд погодився з висновком попере‑
дніх інстанцій, що позивачка не могла не знати, що 
власником будинку є її син. Більше того, судовими 
рішеннями в іншій справі було встановлено її статус 
як члена сім’ї власника та підтверджено право ко‑
ристування житлом саме в цій якості. Таким чином, 
її володіння мало похідний характер і здійснювалося 
за волею власника.

Суд наголосив, що набуття права за  давністю 
можливе лише тоді, коли особа при заволодінні май‑
ном була переконана у  наявності підстав для  на‑
буття права власності і не знала та не могла знати 
про протилежне. Якщо особа достеменно знає про 
існування титульного власника, така умова відсут‑
ня. Відкритість і безперервність користування самі 
по собі не створюють права власності.

Важливою є і теза про те, що позивач як неза‑
конний володілець протягом усього строку пови‑
нен бути впевнений, що на майно не претендують 
інші особи. У випадку сімейного користування така 
впевненість об’єктивно відсутня, оскільки статус 
користування випливає з родинних відносин, а  не 
з претензії на  власність. Тривале проживання, на‑
віть із витратами на  утримання, не  трансформує 
користування у володіння «як власник».

Постанова Великої Палати Верховного Суду 
від 14 травня 2019 року у справі № 910/17274/17.

Велика Палата прямо визначила, що набувальна 
давність є первинним способом набуття права влас‑
ності. Йдеться не про перехід права від попереднього 
власника, а про виникнення нового права незалежно 
від його волі.

У  постанові детально розкрито перелік 
обов’язкових умов:
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• наявність суб’єкта, здатного набути право влас‑
ності;

• добросовісність заволодіння чужим майном;
• відкритість та безперервність володіння;
• сплив установленого строку;
• відсутність законодавчої заборони чи обмеження.
Велика Палата підкреслила, що відсутність хоча б 

однієї з цих умов виключає можливість визнання 
права. Інститут не  може застосовуватися фрагмен‑
тарно або за  аналогією. Щодо добросовісності Суд 
чітко вказав: вона оцінюється саме на момент заво‑
лодіння. Подальша обізнаність про дефекти титулу 
не нівелює первинну добросовісність.

Водночас сформульовано принципову позицію 
щодо безтитульності: якщо майно передане на  під‑
ставі договору (оренди, схову тощо), застосування 
набувальної давності є неможливим. Володіння має 
здійснюватися «як власником», а не як тимчасовим 
користувачем. Також наголошено на процесуальному 
аспекті: для  нерухомості право виникає виключно 
на підставі рішення суду, сам сплив строку не спри‑
чиняє автоматичного переходу права.

Постанова Верховного Суду від 20 січня 2021 
року у  справі № 318/1274/18.  Це рішення є по‑
казовим для розуміння меж застосування інституту, 
коли існують інші правові механізми. Позивач, який з 
2002 року володів будинком, просив визнати за ним 
право власності на земельну ділянку під ним за на‑
бувальною давністю (понад 15 років користування). 
Ділянка була зареєстрована за померлою особою.

Верховний Суд зазначив, що позов за ст. 344 ЦК 
не може заявляти особа, яка володіє майном за волею 
власника і знає, хто є титульним власником. Але 
головне у цій справі —  взаємозв’язок із принципом 
єдності юридичної долі будівлі та землі (ст. 120 ЗК 
України). Суд нагадав: якщо існує спеціальний ме‑
ханізм переходу прав на землю через набуття права 
на  будівлю, саме він має застосовуватися першо‑
чергово.

Набувальна давність не є універсальним засобом 
«легалізації» землі під будинком. Якщо питання мож‑
на вирішити через ст. 120 ЗК, звернення до механізму 
ст. 344 ЦК є помилковим. Суд також звернув увагу 
на процесуальну стратегію: важливо правильно ви‑
значати відповідача та правонаступництво органів 
місцевого самоврядування.

Ця постанова підтвердила ключові орієнтири:
• тягар доказування всіх елементів давності по‑

вністю лежить на позивачеві;
• добросовісність оцінюється на  момент первіс‑

ного заволодіння.
Інститут не  діє, якщо володіння має титульний 

характер або існує інший спеціальний правовий 
механізм.

Постанова Верховного Суду від 27 червня 2019 
року у  справі № 175/2338/16-ц. Верховний Суд 
не розглядав справу виключно як спір про набувальну 
давність, а комплексно оцінив вимоги позивача про 
припинення права власності відповідача та одночасне 
визнання права власності за давністю. Саме у цьому 
аспекті принципового значення набув аналіз статті 
140 ЗК України.

Суд зазначив, що перелік підстав припинення 
права власності на земельну ділянку є вичерпним і 
не  може тлумачитися розширено. Заява відповіда‑
ча про вихід із членів садівничого товариства не  є 
юридичним фактом, який автоматично припиняє 
право власності на  землю. Членство у  товаристві 
і право приватної власності на  земельну ділянку 
є різними правовими категоріями, і припинення 
першого не означає припинення другого. Оскільки 
у встановленому законом порядку питання про при‑
пинення права власності відповідача не вирішувалося, 
спірна ділянка не втратила свого титульного власника.

Суд також звернув увагу на положення частини 5 
статті 116 ЗК України, відповідно до яких передача 
земельної ділянки у власність чи користування мож‑
лива лише після припинення права власності або 
користування попереднього суб’єкта. Тобто навіть 
якщо загальні збори садівничого товариства фак‑
тично передали ділянку позивачу у користування, це 
не створює речового права та не усуває необхідності 
дотримання передбаченої законом процедури. Такий 
підхід підкреслює системний характер земельного 
регулювання: суд не  може ігнорувати спеціальні 
норми земельного права, застосовуючи механізм 
набувальної давності.

Щодо добросовісності Верховний Суд сформулю‑
вав позицію, яка має універсальне значення для по‑
дальшої практики. Добросовісність означає не просто 
відсутність спору або тривале фактичне користуван‑
ня, а  відсутність у  володільця підстав сумніватися 
у  правомірності свого володіння. Особа повинна 
не  знати і не  могти знати про те, що вона володіє 
чужим майном. Якщо обставини набуття володіння 
свідчать про існування іншого власника, критерій 
добросовісності не  може вважатися дотриманим. 
У цій справі позивач знав, що ділянка належить ін‑
шій особі на підставі державного акта, а відсутність 
активних дій власника щодо користування ділянкою 
не означає припинення його права.

Суд окремо підкреслив, що стаття 344 ЦК Укра‑
їни передбачає наявність усіх умов у  сукупності: 
законного об’єкта володіння, добросовісності, від‑
критості, безперервності та спливу встановленого 
строку. Відсутність будь-якого з цих елементів ви‑
ключає можливість визнання права власності за на‑
бувальною давністю. При цьому об’єктний критерій: 
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за  давністю може бути визнано право на  майно, 
яке не має власника, власник якого невідомий або 
відмовився від права власності, а також у випадках, 
коли майно придбане добросовісним набувачем і 
у витребуванні відмовлено.

У ситуації, коли титульний власник існує і його 
право не припинено, застосування набувальної дав‑
ності є неможливим.

У  підсумку постанова від 27 червня 2019 року 
підтверджує кілька принципових орієнтирів для прак‑
тики:

• набувальна давність не  може використовува‑
тися як інструмент обходу спеціальних земельних 
процедур;

• формальне користування ділянкою, навіть про‑
тягом тривалого часу, не створює права за відсутності 
припинення попереднього титулу;

• добросовісність має оцінюватися з урахуванням 
обставин набуття володіння і передбачає переконан‑
ня особи у правомірності свого статусу.

Таким чином, рішення демонструє обмежуваль‑
ний і системний підхід Верховного Суду до застосу‑
вання статті 344 ЦК України у  земельних спорах і 
підкреслює, що інститут набувальної давності не  є 
універсальним механізмом легалізації фактичного 
користування майном.

Висновки

Інститут набувальної давності в сучасному україн‑
ському праві не є альтернативним шляхом «спроще‑
ного» оформлення майна чи універсальним способом 
легалізації будь-якого фактичного володіння.

Його правова природа як первинного способу 
набуття права власності зумовлює винятковий ха‑
рактер застосування: право виникає не  внаслідок 
переходу від попереднього власника, а  як нове ре‑
чове право за  наявності чітко визначеної законом 
сукупності умов.

Саме ця автономність інституту одночасно ви‑
значає і його обмеженість, оскільки відсутність хоча 
б одного з передбачених законом елементів апріорі 
виключає можливість задоволення позову.

Судова практика Верховного Суду демонструє 
тенденцію до  підвищення стандартів доказування. 
Вирішальними критеріями залишаються:

• первісна добросовісність заволодіння (оцінюєть­
ся суворо на момент набуття контролю над майном);

• безтитульність володіння (відсутність договірних 
чи інших правових підстав);

• відкритість і безперервність;
• наявність animus domini (наміру володіти 

майном саме як власник, а  не як тимчасовий ко‑
ристувач).

Особливого значення набуває аналіз первинної 
підстави володіння. Якщо воно має договірний, сі‑
мейний, спадковий чи інший титульний характер, 
застосування ст. 344 ЦК України є неправомірним. 
Набувальна давність не може підміняти собою при‑
ватизацію, спадкування, належне оформлення пра‑
вочинів або спеціальні механізми переходу права, 
передбачені земельним законодавством.

Для  адвокатської практики це означає необхід‑
ність глибокого стратегічного аналізу кожної справи 
ще на стадії підготовки позову.

Успіх залежить не від формального спливу 5 чи 
10 років, а від здатності довести сукупність юридично 
значущих фактів, правильно обрати правову модель, 
визначити належного відповідача та вибудувати 
процесуальну тактику.

Сучасна судова практика формує однозначний орі‑
єнтир: набувальна давність —  це інструмент «остан‑
ньої надії», який застосовується лише за відсутності 
іншого правового титулу та за умови бездоганного 
підтвердження всіх його елементів.

Саме розуміння цих меж є запорукою ефектив
ного захисту інтересів клієнта у спорах цієї категорії.
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Правове регулювання грантової 
підтримки підприємництва 
в Одесі та Одеській області 

у 2026 році:  
програма «Власна справа»: правові 

механізми, оновлені умови, практичні 
аспекти для адвокатської практики

1. Грантова підтримка як інструмент 
економічної політики воєнного часу

Повномасштабне вторгнення Російської Федерації 
докорінно змінило парадигму державної підтрим‑
ки підприємництва в  Україні. Грантова програма 
«Власна справа», запущена влітку 2022 року як анти‑
кризовий інструмент Державної служби зайнятості, 
за  неповні чотири роки перетворилася на  один із 
ключових механізмів стимулювання малого та серед‑
нього бізнесу. За  даними Мінекономіки, програма 
підтримала понад 28 000 підприємців, загальна сума 
виплачених грантів перевищила 5 млрд грн, а ство‑
рено понад 51 000 робочих місць.

Для  адвокатської спільноти Одеського регіону 
ця тема має подвійне значення. По-перше, грантові 
програми створюють значний потенціал для  юри‑
дичного супроводу —  від консультування клієнтів 
на  етапі подання заявки до  представництва у  спо‑
рах щодо повернення коштів. По-друге, Одеська 
область, хоча формально не  входить до  переліку 
прифронтових територій для цілей програми «Влас‑
на справа», перебуває в  зоні постійних ракетних 
обстрілів та має окремі території, включені до  Пе‑
реліку територій бойових дій, що створює специ‑
фічний правовий контекст для місцевого підприєм- 
ництва.

4 лютого 2026 року Міністерство економіки, до‑
вкілля та сільського господарства України та Дер‑
жавна служба зайнятості офіційно оголосили про 
старт прийому заявок на участь у програмах «Власна 
справа» та «Гранти для ветеранів» на 2026 рік через 
портал Дія. Подання заявок здійснюється в електрон
ній формі, що робить програму доступною для під‑
приємців з усіх куточків Одещини.

2. Нормативно-правова база програми

Правовий фундамент грантової підтримки підпри‑
ємництва становить система нормативно-правових 
актів, що еволюціонувала протягом 2022—2026 років 
та наразі включає такі ключові документи.

Базовий акт —  постанова Кабінету Міністрів 
України від 21 червня 2022 року № 738 «Деякі 
питання надання грантів бізнесу» (Офіційний вісник 
України. 2022. № 54. Ст.  3159). Цією постановою 
затверджено одразу три порядки: Порядок надання 
мікрогрантів на  створення або розвиток власного 
бізнесу; Порядок надання грантів для створення або 
розвитку садівництва, ягідництва та виноградарства; 
Порядок надання грантів для  створення або розви‑
тку тепличного господарства. Окремим додатком 
до  Порядку № 1 встановлена типова форма заяви 
на отримання мікрогранту.

Постанова КМУ від 29 жовтня 2025 року 
№ 1401 —  ключовий акт модернізації, яким внесено 
системні зміни до  обох порядків (надання мікро‑
грантів та грантів для ветеранів). Саме ця постанова 
встановила оновлені розміри грантів, розширила коло 
суб’єктів та адаптувала процедури до умов воєнного 
часу. Зміни набрали чинності з 1 січня 2026 року.

Постанова КМУ від 5 лютого 2026 року № 111 —  
технічні зміни до постанови № 738, що забезпечили 
остаточне налагодження механізмів реалізації онов‑
леної програми. Чинна редакція постанови № 738 —  
від 02.02.2026 року.

Крім того, правове регулювання грантової під‑
тримки спирається на Закон України «Про зайнятість 
населення», Закон України «Про розвиток та держав‑
ну підтримку малого і середнього підприємництва 
в  Україні», а  також Господарський кодекс України 
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в частині визначення правового статусу суб’єктів під‑
приємницької діяльності. Для визначення статусу при‑
фронтових територій застосовується Перелік терито‑
рій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово 
окупованих Російською Федерацією, затверджений 
наказом Мінреінтеграції (наразі —  Мінрозвитку гро‑
мад та територій) від 22.12.2022 № 309 (зі змінами).

3. Розміри грантової підтримки 
у 2026 році: порівняльний аналіз

3.1. Базові мікрогранти за  програмою «Влас-
на справа». З 1 січня 2026 року суттєво збільшено 
граничні розміри мікрогрантів. Для зручності право‑
застосування наведемо порівняльну таблицю:

Умова надання До 2026 р. З 01.01.2026 Зростання

Реєстрація ФОП (без створення робочих місць) 75 тис. грн 100 тис. грн +33 %

Створення 1 робочого місця 150 тис. грн 200 тис. грн +33 %

Створення не менше 2 робочих місць 250 тис. грн 350 тис. грн +40 %

Молодь (18—25 років) без вимоги працевлаштування — 200 тис. грн Нова категорія

3.2. Підвищені мікрогранти для прифронтових 
територій. Для підприємців, зареєстрованих та/або 
які провадять (планують провадити) діяльність у при‑
фронтових областях, Порядок передбачає збільшення 
максимальних розмірів мікрогрантів. До  переліку 
прифронтових областей для цілей програми «Власна 
справа» входять: Дніпропетровська, Донецька, Запо‑
різька, Миколаївська, Сумська, Харківська, Херсон‑
ська та Чернігівська області.

Умова для прифронтових  
областей

Розмір  
мікрогранту

Створення 1 робочого місця до 300 тис. грн

Створення не менше 2 робочих місць до 500 тис. грн

3.3. Гранти для ветеранів та членів їхніх сімей. 
Окремий Порядок надання грантів на створення або 
розвиток власного бізнесу учасникам бойових дій, 
особам з інвалідністю внаслідок війни та членам 
їх сімей, затверджений тією ж постановою № 738, 
передбачає суттєво більші обсяги підтримки:

Категорія отримувача Розмір гранту Умови

Ветерани та ветеранки, учасники бойових дій, особи 
з  інвалідністю внаслідок війни

250 тис. —  1 млн грн Створення не менше 4 робочих 
місць для гранту до 1 млн грн

Один із подружжя ветерана/ветеранки до 500 тис. грн Створення робочих місць

Члени сімей загиблих/зниклих безвісти Захисників 
(нова категорія з 2026 р.)

до 1 млн грн Створення робочих місць

Для грантів у розмірі 500 тис. грн та 1 млн грн 
обов’язковою є умова співфінансування у співвідно‑
шенні 70/30: держава надає 70 % коштів, отримувач 
гранту інвестує 30 % власних ресурсів. При цьому 
для отримання гранту 1 млн грн необхідна реєстра‑
ція як ФОП не  менше 3 років та створення щонай‑
менше 4 робочих місць, з яких мінімум 2 мають 
бути зайняті ветеранами або особами з інвалідністю 
внаслідок війни.

3.4. Гранти у  сфері дошкільної освіти та кре-
ативних індустрій. Порядок передбачає спеціальну 
категорію грантів для підприємців у сферах дошкіль‑
ної освіти та креативної індустрії у розмірі до 1 млн 
грн. Умови: створення не  менше 4 робочих місць, 
співфінансування 70/30, досвід роботи у відповідній 

сфері не менше 12 місяців. Ця категорія є особливо 
актуальною для  Одеси з огляду на  гостру потребу 
в  дошкільних закладах та активний розвиток креа‑
тивного сектору в регіоні.

4. Правовий статус Одеської області 
в контексті грантової підтримки

Це —  питання, на  яке адвокату слід звернути 
особливу увагу при консультуванні клієнтів. Одесь‑
ка область НЕ  входить до  переліку прифронтових 
територій для цілей програми «Власна справа». Пе‑
релік цих територій є вичерпним і включає лише 
8  областей: Дніпропетровську, Донецьку, Запорізь‑
ку, Миколаївську, Сумську, Харківську, Херсонську 
та Чернігівську.

Водночас значна частина Одеської області включе‑
на до Переліку територій, на яких ведуться (велися) 
бойові дії або тимчасово окупованих Російською 
Федерацією, затвердженого наказом Мінрозвитку гро‑
мад та територій від 28.02.2025 № 376 (зі змінами). 
Ці два правових режими —  «прифронтові території 
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для цілей грантової програми» та «території бойових 
дій за Переліком» —  не є тотожними, що потенційно 
створює колізію та вимагає чіткого розмежування 
при наданні консультацій.

Практичний висновок для  адвокатів: клієнти 
з  Одеської області можуть претендувати на  базо‑
ві мікрогранти (до 100/200/350 тис. грн), моло‑
діжні гранти (до 200 тис. грн), ветеранські гранти 
(до 1 млн грн) та гранти у сфері дошкільної освіти/
креативних індустрій (до 1 млн грн). Проте підвищені 
розміри мікрогрантів для прифронтових територій 
(до 300/500 тис. грн) для одеських підприємців не‑
доступні.

Зверніть увагу: ВПО (внутрішньо переміщені 
особи), які переїхали до  Одеської області з при‑
фронтових регіонів, можуть зіткнутися з право‑
вою невизначеністю щодо їх права на  підвищені 
мікрогранти. Порядок прив’язує підвищений розмір 
до місця реєстрації та/або провадження діяльності, 
а  не до  місця попередньої реєстрації. Це питання 
потребує ретельного аналізу в кожному конкретному  
випадку.

5. Процедура отримання мікрогранту: 
правовий алгоритм

5.1. Суб’єктний склад. Отримувачем мікрогранту 
може бути фізична особа, яка відповідає сукупності 
вимог, визначених Порядком. Особа повинна бути 
громадянином України або мати посвідку на  по‑
стійне (тимчасове) проживання, досягти 18 років, 
не мати непогашеної або незнятої судимості за певні 
категорії злочинів, не  перебувати у  стані банкрут‑
ства, не мати податкового боргу (за винятком осіб 
з територій бойових дій), не  бути національним 
публічним діячем (PEP).

Окремо Порядок визначає категорію молоді 
(18—25 років), для  якої встановлено спеціальний 
преференційний режим —  мікрогрант до  200 тис. 
грн без вимоги створення робочих місць.

5.2. Етапи процедури
Етап 1. Підготовка бізнес-плану. Заявник скла‑

дає бізнес-план за затвердженою формою, яка містить 
опис бізнес-ідеї, аналіз ринку, фінансові прогнози, 
план використання грантових коштів. Адвокат може 
надати суттєву допомогу на  цьому етапі, зокрема 
в  частині правильного обрання КВЕД, визначення 
організаційно-правової форми (ФОП чи юридична 
особа для  ветеранського гранту), перевірки відпо‑
відності вимогам Порядку. Вимоги до бізнес-плану 
у 2026 році залишились незмінними.

Етап 2. Подання заяви через портал Дія. За‑
ява подається виключно в  електронній формі че‑
рез портал Дія (diia.gov.ua) або застосунок Дія. 

До  заяви додається бізнес-план. Заявник зазначає 
відомості про себе, включаючи дані щодо належ‑
ності до категорії осіб з інвалідністю, категорії вну‑
трішньо переміщених осіб, а  також підтверджує 
відсутність підстав, що перешкоджають отриманню  
мікрогранту.

Етап 3. Скринінг ділової репутації. Уповно‑
важений банк (ПриватБанк, Ощадбанк або Сенс 
Банк —  з 2026 року) здійснює автоматичну перевірку 
заявника на  наявність судових справ, виконавчих 
проваджень, арешту/конфіскації активів, податкового 
боргу, належності до PEP-осіб. Результат скринінгу 
надсилається Державному центру зайнятості.

Етап 4. Онлайн-співбесіда. Заявник проходить 
співбесіду з фахівцями регіонального центру зайня‑
тості (для Одеської області —  Одеський обласний 
центр зайнятості). Під час співбесіди оцінюються 
обґрунтованість бізнес-плану, готовність заявника 
до  реалізації проєкту, реалістичність фінансових 
прогнозів.

Етап 5. Прийняття рішення. Рішення про 
надання або відмову у  наданні мікрогранту при‑
ймається Державним центром зайнятості з ураху‑
ванням результатів скринінгу та співбесіди. У  разі 
позитивного рішення кошти перераховуються на спе‑
ціальний грантовий рахунок у обраному банку-парт- 
нері.

Етап 6. Реалізація проєкту та звітування. 
Строк реалізації гранту —  3 роки (для ветеранів та 
їх подружжя —  до 7 років). Протягом цього строку 
отримувач зобов’язаний виконати умови гранту: 
зареєструватися як ФОП (якщо ще не  зареєстро‑
ваний), створити передбачену кількість робочих 
місць, використати кошти за цільовим призначенням, 
сплачувати податки та ЄСВ.

5.3. Цільове використання коштів. Кошти гран‑
ту можуть бути витрачені на: придбання або лізинг 
обладнання, закупівлю сировини та матеріалів, орен‑
ду приміщення для провадження діяльності. Порядок 
не передбачає можливості використання грантових 
коштів на  виплату заробітної плати, сплату подат‑
ків, погашення кредитів чи на  особисті потреби 
підприємця.

6. Ключові новели 2026 року

6.1. Додатковий мікрогрант для успішних гран-
терів. Принципово новим інститутом є можливість 
отримання додаткового одноразового мікрогранту. 
Отримувач, який сплатив податки та ЄСВ на  суму 
раніше отриманого мікрогранту і створив передба‑
чені робочі місця, може подати заявку ще на  один 
мікрогрант. Це —  безпрецедентний стимул для ста‑
лого розвитку підприємництва.
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6.2. Розширення кола ветеранських грантів. 
Вперше грант зможуть отримати не лише ветерани 
та один із подружжя, але й інші члени сімей вете‑
ранів і ветеранок —  батьки, повнолітні діти. Також 
вперше передбачені гранти до 1 млн грн для членів 
сімей загиблих або зниклих безвісти Захисників і 
Захисниць України.

6.3. Призупинення зобов’язань для  мобілізо-
ваних. Надзвичайно важлива норма для  воєнно‑
го часу: зобов’язання за  грантом призупиняються 
у разі мобілізації отримувача, перебування у полоні 
або визнання зниклим безвісти. Призупинення діє 
до моменту оновлення інформації про статус особи. 
Також уточнено правила повернення невикористаних 
коштів у таких випадках.

6.4. Розширення банківської інфраструктури. 
До ПриватБанку та Ощадбанку приєднався Сенс Банк 
як уповноважений банк програми. Для підприємців 
Одеської області це означає додаткову зручність 
у  виборі банківської установи для  обслуговування 
грантового рахунку.

7. Практичні аспекти 
для адвокатської практики

7.1. Типові правові ризики. Аналіз практики 
реалізації грантової програми дозволяє виокремити 
кілька ключових ризиків, на  які адвокат має звер‑
тати увагу при консультуванні клієнтів. Насампе‑
ред —  ризик нецільового використання коштів: 
Порядок містить вичерпний перелік допустимих 
витрат, а  їх порушення тягне за  собою повне по‑
вернення мікрогранту. Другий суттєвий ризик —  
невиконання умов щодо створення робочих місць 
у встановлений строк, що також є підставою для по‑
вернення коштів. Третій —  припинення підприєм‑
ницької діяльності до завершення строку реалізації  
проєкту.

7.2. Підстави для відмови у наданні мікрогранту. 
Порядок передбачає відмову у наданні мікрогранту 
у разі: наявності непогашеної або незнятої судимос‑
ті за  корупційні злочини, шахрайство, відмивання 
коштів; наявності судових справ, виконавчих прова‑
джень, арешту активів (за результатами банківського 
скринінгу); наявності податкового боргу; належності 
до  національних публічних діячів; невідповідності 
бізнес-плану встановленим вимогам; негативного 
висновку за результатами співбесіди.

7.3. Механізм повернення коштів. Повернення 
коштів мікрогранту здійснюється у повному обсязі 
у  разі порушення умов його надання. Порядок по‑
вернення є адміністративним: Державний центр за‑
йнятості приймає рішення про повернення, а у разі 
невиконання —  стягнення здійснюється у судовому 

порядку. Адвокати мають враховувати, що право‑
відносини між державою та отримувачем гранту 
мають адміністративно-правову природу, а  отже 
спори щодо повернення коштів підлягають розгля‑
ду адміністративними судами відповідно до  КАС  
України.

7.4. Оскарження рішення про відмову. Рішен‑
ня про відмову у  наданні мікрогранту може бути 
оскаржене в  адміністративному порядку до  Дер‑
жавної служби зайнятості або в  судовому поряд‑
ку до  адміністративного суду. Строк звернення 
до  суду визначається за  загальними правилами 
КАС України. При оскарженні варто враховувати, 
що Порядок надає Державному центру зайнятості 
дискреційні повноваження при оцінці бізнес-пла‑
нів, що може ускладнити процес судового оскар‑
ження рішень, прийнятих за  результатами спів- 
бесіди.

7.5. Особливості для Одеського регіону. Одесь‑
кий обласний центр зайнятості (м. Одеса) є регіо‑
нальним центром, який здійснює співбесіди з заяв‑
никами з Одеської області. Крім того, на території 
Одещини функціонують офіси «Зроблено в Україні», 
де підприємці можуть отримати безоплатні консуль‑
тації щодо умов програми та допомогу у формуванні 
бізнес-плану.

Адвокатам, які практикують в Одеському регіоні, 
варто також мати на увазі специфіку місцевого біз‑
нес-середовища: розвинений морський та портовий 
сектор, аграрний потенціал Придунав’я, туристична 
привабливість регіону, а  також наявність значної 
кількості ВПО, які потенційно можуть скористатися 
програмою для  започаткування бізнесу на  новому 
місці.

8. Висновки та рекомендації

Грантова програма «Власна справа» у 2026 році 
демонструє подальшу еволюцію від антикризового 
інструменту до  системного механізму підтримки 
підприємництва. Збільшення розмірів грантів, роз‑
ширення кола суб’єктів, запровадження інституту 
додаткового мікрогранту та адаптація до  умов во‑
єнного часу —  все це створює правове підґрунтя 
для ефективної підтримки малого бізнесу.

Для адвокатської спільноти Одеського регіону ця 
програма відкриває широке поле для  професійної 
діяльності. Юридичний супровід процесу отримання 
гранту —  від аналізу відповідності критеріям до під‑
готовки бізнес-плану та представництва у  разі спо‑
рів —  може стати окремим напрямком адвокатської 
практики.

Ключові рекомендації для  адвокатів: ретельно 
перевіряти відповідність клієнта критеріям Порядку 
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до подання заявки; чітко розрізняти базові мікрогран‑
ти (доступні для Одещини) та підвищені (недоступ‑
ні); враховувати адміністративно-правову природу 
грантових правовідносин при виборі юрисдикції; 

контролювати дотримання умов цільового вико‑
ристання коштів протягом усього строку реалізації 
проєкту; інформувати клієнтів-ветеранів та їхні сім’ї 
про розширені можливості ветеранських грантів.

Нормативні  акти,  використані  у статті

• Деякі питання надання грантів бізнесу: Постанова 
КМУ від 21.06.2022 № 738 (ред. від 02.02.2026).

• Про внесення змін до  порядків, затверджених по‑
становою КМУ від 21  червня 2022 р. № 738: Постанова 
КМУ від 29.10.2025 № 1401.

• Постанова КМУ від 05.02.2026 № 111.

• Наказ Мінрозвитку громад та територій від 28.02.2025 
№ 376 (Перелік територій бойових дій).

• Про зайнятість населення: Закон України.
• Про розвиток та державну підтримку малого і серед‑

нього підприємництва в Україні: Закон України.

Подання заявок здійснюється через портал Дія: 
diia.gov.ua/services/grant-na-vlasnu-spravu

Детальна інформація про програму: 
vlasnaspravagrant.com.ua

С п ра в и  с і м е й н і …

*  *  *

Суд. Розлучається подружжя. Суддя 
запитує дружину:

—  Чому ви вирішили розлучитися з чоло- 
віком?

—  Він мене як чоловік не влаштовує!
Жіночий голос з залу:
—  Всіх влаштовує, а  її, бачте, ні!
Чоловічий голос із залу:
—  Та її ніхто не влаштовує!

*  *  *

Захекана жіночка забігла до  відділку по- 
ліції:

—  Допоможіть знайти чоловіка! Дуже заляканий 
і збентежений… Волосся сиве, одягнений в  сині 
труси, сірий пуховик і чорну шкарпетку… Коротше, 
в чому встиг, зараза, в тому і втік!

*  *  *

Бабуся, нікому не сказавши, 
що купила слуховий апарат, вже 
тричі змінила заповіт.

*  *  *

Із поліцейського протоколу:
«Ображений непристойним 

зауваженням на свою адре-
су, продавець м’ясного ряду 
гр.  Киця вдарив щосили пенсі-

онера Петрова кільцем ковбаси по обличчю. Тим 
самим вирвав з рота потерпілого нижню штучну 
щелепу, яка глибоко застрягли в тій ковбасі, чим 
наніс пенсіонеру окрім синця і перебитого носа 
ще й неймовірні психологічні страждання. Як по-
яснив потерпілий,  він прийшов на базар зі зна-
йомою жінкою, яка стала свідком таких розбірок, 
що у свою чергу негативно позначилося на їх по-
дальших досить перспективних взаєминах».

*  *  *

Із поліцейського про-
токолу:

«Повернувшись за-
вчасно і без попереджен-
ня із відрядження додо-
му, гр.  Боу виявив у  себе 
у  ванній зовсім голого 
сусіда, який сидів у  піні і 
голосно та радісно співав, 
після чого гр. Боу намагав-
ся покінчити його життя 
фальшивим самогубством».
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Владислав Гриценюк,
адвокат, голова Комітету зі спортивного права  

Ради адвокатів Одеської області, засновник та СЕО 
АО «EXPONENTA»

Контракти у спорті: специфіка, 
ризики, типові помилки 

(з урахуванням чинного 
законодавства та проєкту Закону 

України «Про спорт»)

А н о т а ц і я. У  статті досліджено договірні моделі 
у спорті з позицій українського права: трудовий контракт 
спортсмена і тренера, цивільно-правові договори про на‑
дання послуг, агентські та спонсорські договори, а також 
суміжні умови щодо дисципліни, антидопінгу, медичного 
забезпечення, використання зображення та інтелектуальної 
власності. Окрему увагу приділено ризикам перекваліфі‑
кації договорів, одностороннього припинення, штрафних 
санкцій (неустойки) і вибору способу вирішення спорів, 
включно з концепцією спортивного третейського суду, 
запропонованою у  проєкті Закону України «Про спорт». 
Сформульовано практичні рекомендації та чек-лист іс‑
тотних умов для мінімізації спорів.

1. Нормативна рамка спортивних  
контрактів

Професійний спорт в Україні прямо пов’язує ста‑
тус спортсмена-професіонала з укладенням контракту 
про участь у  спортивних змаганнях між спортсме‑
ном та суб’єктом сфери фізичної культури і спорту 
(клуб, команда, інша організація) [1]. За загальним 
правилом, у  сфері приватноправових відносин сто‑
рони вільні у виборі договірної конструкції та умов, 
однак зміст договору формується з урахуванням 
обов’язкових норм закону, звичаїв та принципів 
розумності й справедливості [2].

Ключова практична проблема —  правильне ви‑
значення правової природи відносин «спортсмен 
(тренер) —  клуб» та коректне структурування прав 
і обов’язків. Помилка на  цьому етапі призводить 
або до  неможливості реалізувати дисциплінарні та 
трансферні механізми, або до  перекваліфікації ци‑
вільно-правового договору у трудові відносини з усіма 
наслідками (гарантії, кадрові процедури, ризики 
контролю) [3].

Узагальнений підхід Верховного Суду до  відме
жування трудових і цивільно-правових відносин у по‑
дібних спорах відображено в офіційних дайджестах 
судової практики [3].

2. Правова природа: трудовий контракт 
чи цивільно-правовий договір

Трудові відносини в Україні базуються на трудово‑
му договорі як угоді між працівником і роботодавцем, 
за  якою працівник виконує роботу з підляганням 
внутрішньому трудовому розпорядку, а роботодавець 
виплачує заробітну плату і забезпечує умови праці 
[4]. Трудовий договір може укладатися на невизна‑
чений строк або на визначений строк, а у випадках, 
прямо передбачених законом, —  у формі контракту 
[5]. Конституційний Суд України у  своїй практиці 
підкреслював, що контракт є особливою формою 
трудового договору, умови якої не можуть погіршу‑
вати становище працівника порівняно з гарантіями, 
встановленими трудовим законодавством [6]. Допуск 
працівника до роботи, як правило, вимагає оформ‑
лення трудового договору та виконання процедур 
офіційного оформлення [7].

Цивільно-правова модель (договір про надання 
послуг, змішаний договір, агентський договір тощо) 
дозволяє гнучкіше конструювати результат, KPI, бо‑
нуси, гонорари, використання прав інтелектуальної 
власності. Однак цивільний договір є обов’язковим 
для  виконання сторонами [8], а  його припинення 
можливе лише за  згодою сторін, за  рішенням суду 
у  випадку істотного порушення або у  разі односто‑
ронньої відмови, якщо таке право встановлено до‑
говором або законом [9]. Для договорів про надання 
послуг ЦК України встановлює загальне правило 
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розірвання —  договір може бути розірваний, у тому 
числі шляхом односторонньої відмови, у порядку та 
на підставах, установлених ЦК України, іншим зако‑
ном або за домовленістю сторін; порядок і наслідки 
розірвання визначаються домовленістю сторін або 
законом [10].

Практичний висновок: якщо клуб фактично орга‑
нізовує процес щоденної праці спортсмена/тренера, 
встановлює режим, дисципліну, підпорядкування 
тренерському штабу, забезпечує інвентар, медичний 
супровід і виплачує регулярну винагороду, ризик 
перекваліфікації цивільного договору у  трудовий є 
високим. Практика КАС ВС у  спорах із Держпраці 
підтверджує, що назва договору не є визначальною —  
суди оцінюють фактичні ознаки підпорядкування, 
режиму та системності виконання трудової функ‑
ції [17]. Відповідно, потрібно або обирати трудову 
модель (зі «спортивними» додатками), або якісно 
перебудовувати цивільну модель на  «результат/по‑
слугу», а не на «процес праці» [3].

3. Істотні умови спортивного контракту: 
що обов’язково має бути

На  практиці спортивний контракт —  це комп‑
лексний інструмент управління ризиками. Навіть 
у  трудовій формі контракту доцільно деталізувати 
істотні умови через додатки, положення і регламен‑
ти клубу/команди. Нижче наведено «ядро» умов, 
які мають бути врегульовані незалежно від обраної 
правової моделі.

• Сторони та статус спортсмена (професіонал/
аматор), підстава участі у  змаганнях, належність 
до клубу/команди [1].

• Предмет: участь у  тренувальному процесі та 
змаганнях, спортивні завдання (позиція, роль), ви‑
моги до фізичного стану, медогляди.

• Строк: сезон/змагальний цикл, умови про‑
лонгації, «перехідний період», порядок повідом- 
лень.

• Оплата: базова винагорода/зарплата, премії, 
бонуси, компенсації, порядок оподаткування та ви‑
плат (у т. ч. у разі травми).

• Дисципліна та поведінка: внутрішні правила, 
дисциплінарні стягнення, штрафи, межі допустимого 
з урахуванням імперативних норм [2].

• Травми та медичне забезпечення: страхування, 
порядок лікування, реабілітація, обов’язки сторін 
щодо доступу до медичних даних.

• Антидопінг: обов’язок дотримання антидопін‑
гових правил і співпраці з уповноваженими орга‑
нами [11].

• Комерційні права: використання зображен‑
ня, імені, автографу, медіа-активності. Зйомка і 

розповсюдження зображення —  лише за  згодою 
особи, якщо не діють винятки [12].

• Інтелектуальна власність: права на фото/відео/
контент, ліцензії або відступлення майнових прав, 
письмова форма правочинів щодо розпоряджання 
майновими правами ІВ [13].

• Конфіденційність, персональні дані, репутаційні 
застереження (morals clause).

• Вирішення спорів: юрисдикція, медіація, тре‑
тейське застереження, арбітражні витрати.

4. Штрафи, неустойка, «дисциплінарні 
штрафи»: межі допустимого

Клуби нерідко включають до  контрактів «штра‑
фи» за запізнення, порушення режиму, публічні ви‑
словлювання тощо. Юридично такі санкції частіше 
намагаються оформити як неустойку (штраф/пеня) 
або як умови про утримання із винагороди. Ризик 
полягає в  тому, що надмірні штрафи можуть бути 
визнані неспівмірними і зменшені судом. ЦК України 
прямо передбачає, що суд може зменшити розмір 
неустойки, якщо вона значно перевищує розмір 
збитків, та за наявності інших обставин, які мають 
істотне значення [14].

Важливо розмежовувати цивільно-правову 
«неустойку» та трудові дисциплінарні стягнення. 
У  трудових правовідносинах базові дисциплінарні 
стягнення визначені КЗпП України і, як правило, 
не  передбачають грошових «штрафів» як дисци‑
плінарного покарання [4]. Фінансові утримання із 
заробітної плати допускаються лише у  випадках і 
порядку, прямо встановлених трудовим законодав‑
ством, із дотриманням обмежень щодо розміру та 
процедурних гарантій [7].

Верховний Суд у господарських спорах послідов‑
но виходить з дискреційного характеру зменшення 
штрафних санкцій —  суд оцінює співмірність, до‑
бросовісність поведінки сторін, наслідки порушення, 
розмір основного зобов’язання та інші релевантні 
обставини. Узагальнені підходи відображені в  офі‑
ційних оглядах практики КГС ВС —  зокрема щодо 
застосування ч.  3 ст.  551 ЦК України та відсутнос‑
ті «універсальних» відсотків зменшення, а  також  
щодо можливості корекції й законної неустойки 
[15; 16].

Практична рекомендація: дисциплінарні санкції 
варто «прив’язувати» до конкретних порушень, вста‑
новлювати пропорційні межі, передбачати процедуру 
фіксації (акт, пояснення, рішення дисциплінарного 
органу клубу) і, за можливості, комбінувати санкції 
з немайновими заходами (відсторонення від матчу/
заявки) у межах регламентів федерацій (якщо вони 
застосовні).
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5. Розірвання і «викуп контракту»: 
типові помилки сторін

Найконфліктніші блоки —  дострокове припинен‑
ня, трансфер/оренда та компенсації. За  загальним 
правилом договір змінюється або розривається лише 
за згодою сторін, якщо інше не встановлено догово‑
ром або законом [9]. Якщо контрактом передбачено 
односторонню відмову (наприклад, за  невиплату 
винагороди, травму, дискваліфікацію, порушення 
моралі), необхідно чітко описати тригер, строки 
повідомлення і наслідки.

Типові помилки: (1) нечітке визначення істотного 
порушення і доказової бази; (2) відсутність алгоритму 
повідомлень; (3) «викуп» без формули розрахунку; 
(4) штрафи, що не корелюють зі збитками; (5) ігно
рування податкових і трудових наслідків, коли ком‑
пенсації фактично є прихованою зарплатою.

6. Спортивний третейський суд  
у проєкті Закону «Про спорт» 

і поточні обмеження

Проєкт Закону України «Про спорт», оприлюд‑
нений Міністерством молоді та спорту України, 
передбачає створення Спортивного третейського 
суду при Національному олімпійському комітеті 
України як постійно діючого органу для вирішення 
спорів у сфері спорту, що виникають між суб’єктами 
у сфері спорту, у тому числі за участю спортсменів, 
спортивних клубів і федерацій (див. проєкт: ст.  23 
ч. 5; також —  визначення терміна) [18].

Водночас чинний Закон України «Про третейські 
суди» встановлює, що спір може бути переданий 
на розгляд третейського суду лише за наявності тре‑
тейської угоди [19], а також прямо виключає з під‑
відомчості третейських судів спори, що виникають 
з трудових відносин [20]. Тому для трудових контрак‑
тів спортсменів/тренерів третейське застереження 
в Україні є юридично ризиковим, якщо законодавець 
не запровадить спеціального винятку для спортивних 
спорів або окремої процедури їх розгляду.

7. Контракти з агентами, спонсорами, 
медіа: «супутня зона ризику»

Поза базовим зв’язком «спортсмен —  клуб» у су‑
часному спорті значну роль відіграють агентські та 
спонсорські договори. Типовий ризик —  відсутність 
чіткого предмета і винагороди агента, неузгодженість 
строку ексклюзивності, конфлікт інтересів, а також 
відсутність правової моделі використання зображення 
спортсмена у  рекламі та контенті. У  частині фото- 
та відеоконтенту критично важливо мати письмові 

згоди/ліцензії та визначити, хто саме і в яких межах 
може публічно показувати, відтворювати або розпо‑
всюджувати зображення [12], а також врегулювати 
передачу/ліцензування майнових прав ІВ у письмовій 
формі [13].

8. Чек-лист для юриста клубу або 
представника спортсмена

Нижче —  стислий чек-лист, який доцільно за‑
стосовувати при підготовці або аудиті спортивного 
контракту.

• Кваліфікувати правовідносини: трудові чи ци‑
вільні (перевірити ознаки підпорядкування та «про‑
цесу праці») [4—7].

• Перевірити статус спортсмена і правову основу 
участі у змаганнях (професіонал/аматор) [1].

• Описати предмет і KPI без «порожніх» форму‑
лювань; додати календар сезону та роль у команді.

• Врегулювати оплату: базова частина, бонуси, 
умови виплати у  разі травми/простоїв, порядок ін‑
дексації.

• Додати медичний блок і страхування; визначити 
порядок доступу до медичних документів.

• Дисциплінарні санкції: пропорційність, проце‑
дура, докази; врахувати ризик зменшення неустойки 
[14—16]. Підходи КГС ВС до зменшення штрафних 
санкцій і неустойки (з урахуванням пропорційності та 
балансу інтересів сторін) систематизовано в оглядах 
практики [15; 16].

• Розірвання: тригери, повідомлення, наслідки; 
формула компенсації/«викупу».

• Зображення, медіа, ІВ: згоди, ліцензії, права 
на контент, географія і строк [12; 13].

• Спори: судова юрисдикція; якщо планується 
третейське застереження —  перевірити підвідомчість 
і модель договору (трудова vs цивільна) [19; 20].

• Додатки: правила клубу, кодекс поведінки, по‑
літика соцмереж, антидопінгові зобов’язання [11].

Висновки

Спортивний контракт в Україні має бути не «ша‑
блоном», а  ризик-орієнтованим документом, який 
одночасно враховує специфіку спорту (сезонність, 
дисципліна, трансфери, медіа) та імперативні норми 
трудового і цивільного права. Проєкт Закону «Про 
спорт» пропонує інституційні новації, зокрема спор‑
тивний третейський суд, однак у чинній системі обме‑
ження третейського розгляду трудових спорів залиша‑
ються критичними для клубів і спортсменів. Найкраща 
превенція спору —  правильна кваліфікація правовід‑
носин, прозора фінансова модель, пропорційні санкції 
та процедурна визначеність припинення контракту.
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А ви знали?

Кріштіану Роналду (Кріштіану Роналду душ Сантуш Авейру, 1985 р. н.) —  
португалець, один із найкращих футболістів в  історії футболу, перший у  світі 
футболіст-мільярдер.

Кріштіану Роналду —  це не  ім’я та прізвище, а  подвійне ім’я. Причому 
ім’я Роналду для  Португалії досить рідкісне, а  дісталося воно хлопчикові 
тому, що його батько був палким прихильником президента США Рональда  
Рейгана.
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з адміністративного права та процесу  
Ради адвокатів Одеської області

Судовий контроль як гарантія 
виконання судового рішення 

щодо внесення даних 
виключеного з військового 

обліку до реєстру

Реалії сьогодення створюють умови для адвокатів, 
де задоволення позовних вимог в суді для клієнта —  це 
проміжний результат по  досягненню кінцевої мети.

Такою метою для виключених з військового обліку 
є внесення змін територіальними центрами комплек‑
тування та соціальної підтримки до Єдиного держав‑
ного реєстру призовників, військовозобов’язаних та 
резервістів.

Щомісяця окружними адміністративними судами 
приймається не менше 100 рішень, в яких є зобов’я
зання:

— розглянути заяву виключеного з військового 
обліку, яка була направлена до  звернення в  ОАС та 
проігнорована;

— внести дані виключеного з військового обліку 
згідно з даними, зазначеними у військово-обліковому 
документі, до Єдиного державного реєстру призовни‑
ків, військовозобов’язаних та резервістів.

Які тенденції ми з колегами бачимо на практиці?
Судові рішення не  оскаржуються в  апеляційній 

інстанції, але і вчасно не  виконуються ТЦК та СП, 
адвокатські запити та скарги на Міністерство оборони 
України ігноруються, що породжує хибне уявлення, що 
судовий захист не гарантує відновлення порушеного 
права, а невійськовозобов’язаний по суті залишається 
з невирішеною проблемою.

Відповідно до  ст.  129-1 Конституції України суд 
ухвалює рішення іменем України. Судове рішення є 
обов’язковим до  виконання. Держава забезпечує ви‑
конання судового рішення у  визначеному законом 
порядку. Контроль за виконанням судового рішення 
здійснює суд.

Принцип обов’язковості судового рішення також 
закріплений у  ч.  1 ст.  6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод від 04.11.1950. Цією 
нормою визначено, що кожен має право на  спра‑
ведливий і публічний розгляд його справи упродовж 

розумного строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір щодо 
його прав та обов’язків цивільного характеру або 
встановить обґрунтованість будь-якого висунутого 
проти нього кримінального обвинувачення. Виконання 
судового рішення, ухваленого будь-яким судом, має 
розглядатися як невід’ємна частина судового розгляду 
у контексті ст. 6 Конвенції. Провадження в суді та ви‑
конавче провадження є відповідно першою і другою 
стадіями одного провадження.

Відповідно до ст. 370 КАС України судове рішення, 
яке набрало законної сили, є обов’язковим для учас‑
ників справи, для  їхніх правонаступників, а  також 
для всіх органів, підприємств, установ та організацій, 
посадових чи службових осіб, інших фізичних осіб і 
підлягає виконанню на всій території України, а у ви‑
падках, встановлених міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, або за принципом взаємності, —  за її межами.

19 грудня 2024 року набрав чинності Закон Укра‑
їни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення положень про судовий 
контроль за виконанням судових рішень», який став 
черговою спробою законотворця не  лише вирішити 
прогалини у  виконанні судових рішень, а  й суттєво 
розширити сферу застосування вказаного інституту.

Ймовірно, складно уявити більш високе визнання 
ефективності інституту, ніж спроба поширити його 
дію на нові процесуальні відносини.

Згідно з ч.  1 ст.  381‑1 КАС України судовий кон
троль за  виконанням судових рішень в  адміністра‑
тивних справах здійснює суд, який розглянув справу 
як суд першої інстанції.

За таким алгоритмом Позивач після набрання за‑
конної сили рішення суду має звернутися із заявою 
про відкриття виконавчого провадження до ДВС, після 
відкриття якого можна подати заяву про встановлення 
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судового контролю до ОАС, який і задовольнив позов 
та розглянув справу по суті.

Норми КАС України передбачають можливість 
встановлення судового контролю як під час ухвалення 
судового рішення (ч.  5 ст.  382), так і на  стадії його 
виконання (ч. 3 ст. 382), при тому відсутність факту 
відкриття виконавчого провадження не перешкоджає 
розгляду заяви (ч. 4 ст. 382 КАС України).

З особистого досвіду можу зазначити, що краще 
подавати заяву про встановлення судового контролю 
з підтвердженням факту відкриття виконавчого про‑
вадження чи то зупинення виконавчого провадження, 
оскільки це може бути розцінено як використання 
Стягувачем усіх правових механізмів, які передували 
зверненню до суду.

При позитивному розвитку подій наступним ета‑
пом є задоволення судом заяви та встановлення строку 
на  подання звіту ТЦК та СП, який варіюється від 1 
до 3 місяців.

Розглянемо ж судову практику щодо швидкого 
розгляду заяви Позивача, подання звіту та прийняття 
рішення за результатами.

Ухвалою Одеського окружного адміністративного 
суду від 16.01.2026 у  справі № 420/26375/25 заяву 
про встановлення судового контролю за виконанням 
рішення суду задоволено та зобов’язано Перший відділ 
Одеського районного територіального центру комп‑
лектування та соціальної підтримки у тридцятиденний 
строк після отримання даної ухвали суду подати звіт 
про виконання рішення Одеського окружного адмі‑
ністративного суду від 9 жовтня 2025 року по справі 
№ 420/26375/25.

Як наслідок, Відповідачем було надано звіт про ви‑
конання рішення суду, предметно розглянута заява По‑
зивача про внесення даних до Реєстру та надано відмову 
у внесенні даних і ухвалою Одеського окружного адмі‑
ністративного суду від 16.02.2026 прийнято такий звіт.

У даному випадку ми можемо дійти висновку, що 
за  допомогою судового контролю Позивач отримав 
хоч і негативне рішення ТЦК та СП, однак точно про‑
сунувся в процесі, оскільки ані адвокатський запит, ані 
сам по собі факт відкриття виконавчого провадження 
чи виграш у суді предметно не вирішив би проблему.

Якими ж будуть варіанти розвитку подій, якщо 
ТЦК та СП не залучить звіт протягом строку, наданого 
судом, або подання такого звіту не свідчитиме віднов‑
ленню порушеного права невійськовозобов’язаного 
за судовою практикою?

Відповідно до ч.ч. 2—3 ст. 382‑3 КАС України суд 
відмовляє у прийнятті звіту, якщо суб’єктом владних 
повноважень не наведено обґрунтовані обставини, які 
ускладнюють виконання судового рішення, або заходи, 
які вживаються ним для виконання судового рішення, 
на переконання суду, є недостатніми для своєчасного 
та повного виконання судового рішення.

Суд також відмовляє у прийнятті звіту, якщо звіт 
подано без додержання вимог частин другої та/або 
третьої статті 382-2 цього Кодексу.

У  разі постановлення ухвали про відмову у  при‑
йнятті звіту суд накладає на керівника суб’єкта владних 
повноважень штраф у  сумі від двадцяти до  сорока 
розмірів прожиткового мінімуму для  працездатних 
осіб, а також додатково може встановити новий строк 
подання звіту відповідно до  частини третьої статті 
382-1 цього Кодексу або за власною ініціативою роз‑
глянути питання про зміну способу і порядку вико‑
нання судового рішення.

Ухвалою Чернігівського окружного адміністратив‑
ного суду від 13.01.2026 у  справі № 620/10033/25 
заяву про встановлення судконтролю задоволено 
та встановлено місячний термін для  подання звіту 
для ТЦК та СП.

Ухвалою Чернігівського окружного адміністратив‑
ного суду від 20.01.2026 у  цій же справі відмовлено 
у прийнятті звіту ТЦК та СП через відсутні докази на‑
правлення копій звіту та доданих до нього матеріалів 
позивачу та відповідачу по справі. Після чого ухвалою 
ЧОАС від 05.02.2026 повторно відмовлено у прийнятті 
звіту ТЦК та СП та надано додатковий строк для по‑
дання нового звіту про виконання з обґрунтуванням, 
чому існує технічна неможливість виконати рішення 
Боржником.

У  даному випадку ми бачимо такі закономір- 
ності:

— суддя не приймає будь-який звіт, а вимагає пред‑
метного обґрунтування та посилання на нормативно-
правові акти у випадку бездіяльності Боржника;

— з одного боку —  рішення не  ігнорується, з ін‑
шого —  виконання судового рішення та внесення 
актуальних даних виключеного з військового обліку 
до Реєстру розтягується на невизначений час;

— з урахуванням відсутності належного фінансу‑
вання з боку держави суддя, як правило, не накладає 
штрафні санкції на керівника ТЦК та СП, а продовжує 
строк на подання звіту.

В и с н о в о к.  Аналіз судової практики протягом 
другої половини 2025 —  початку 2026 року свідчить 
про тенденцію збільшення кількості задоволених заяв 
про встановлення судового контролю за рішенням суду, 
яке зобов’язує Територіальні центри комплектування 
та соціальної підтримки вносити дані виключених 
з  військового обліку, редагувати їх в  Реєстрі та по‑
відомляти суд належним чином, за  яких підстав не‑
можливо виконати те чи інше зобов’язання.

Враховуючи вищезазначене, судовий контроль уже 
не сприймається як механізм хоч і більш гарантований, 
але нереальний по досягненню. Його застосування є 
такою ж базовою потребою для Позивача, як і визнан
ня порушеного права та його відновлення шляхом 
задоволення позовних вимог.
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Правова природа та межі використання 
біологічного паспорта спортсмена 

у допінгових спорах

1. Вс   т у п

Біологічний паспорт спортсмена (Athlete Biological 
Passport, далі —  ABP) сьогодні є одним із ключових 
механізмів виявлення порушень антидопінгових 
правил. Його поява змінила не  лише технічні під‑
ходи до  контролю за  застосуванням заборонених 
речовин і методів, а й саму конструкцію доказування 
у допінгових спорах.

Якщо класична модель базувалася на встановлен‑
ні факту наявності конкретної забороненої речовини 
у  пробі спортсмена, то застосування ABP передба‑
чає оцінку індивідуального фізіологічного профілю 

та виявлення статистично значущих відхилень від 
очікуваних показників.

Таким чином, у  центр доказування переносить‑
ся не факт виявлення речовини, а аналіз динаміки 
біомаркерів у часі та їх відповідність індивідуальній 
нормі конкретного спортсмена.

Встановлення порушення в межах ABP ґрунтуєть‑
ся на  поєднанні математичної моделі оцінки варіа‑
цій показників і експертного висновку спеціалістів, 
що створює особливий тип доказу —  комплексний, 
багаторівневий та ймовірнісний за своєю природою.
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Саме ця специфіка породжує принципові правові 
питання.

Насамперед —  питання правової природи ABP 
у системі доказів антидопінгового провадження. Чи 
є він самостійним доказом порушення, чи лише 
аналітичним інструментом, що потребує додаткового 
підтвердження? Яким чином статистична ймовір‑
ність співвідноситься зі стандартом доказування, 
який застосовується у квазіарбітражних органах та 
у  Спортивному арбітражному суді м. Лозанни? Чи 
не формує використання ABP фактичну презумпцію 
винуватості спортсмена у  поєднанні з принципом 
суворої відповідальності (strict liability)? І, зрештою, 
де проходить межа між ефективністю антидопінгової 
системи та гарантіями справедливого дисциплінар‑
ного провадження?

Актуальність цих питань зумовлена тим, що вста‑
новлення порушення на підставі ABP може призводи‑
ти до тривалого відсторонення спортсмена від участі 
у змаганнях, що має істотні наслідки для його про‑
фесійної кар’єри, репутації та майнового становища. 
Водночас антидопінгова система за своєю природою 
спрямована на забезпечення чесності спорту та рівно‑
сті умов змагання, що вимагає ефективних механізмів 
виявлення складних і прихованих форм допінгу.

Метою цієї статті є визначення правової природи 
біологічного паспорта спортсмена, аналіз його місця 
у доказовій системі антидопінгових проваджень та 
окреслення меж допустимого використання ABP із 
огляду на  стандарти доказування, принципи спра‑
ведливого процесу та практику міжнародних спор‑
тивних юрисдикцій.

2. П равова природа ABP та його місце у системі доказів

Біологічний паспорт спортсмена є одним із сис‑
темоутворюючих елементів сучасної антидопінгової 
діяльності та водночас складним інструментом дока‑
зування у дисциплінарних провадженнях. Його запро‑
вадження спричинило концептуальну зміну моделі 
встановлення порушень антидопінгових правил: від 
фіксації наявності забороненої субстанції у  біоло‑
гічній пробі до  аналізу довготривалих біологічних 
параметрів, які можуть свідчити про застосування 
заборонених методів або речовин.

Таким чином, ABP не  є альтернативою класич‑
ному лабораторному тесту, а  становить окремий 
тип доказового механізму, заснований на  оцінці 
індивідуальних фізіологічних змін у динаміці.

Ідея біологічного паспорта сформувалася 
на  початку 2000-х років як відповідь на  обмеже‑
ність традиційних методів виявлення кров’яного  
допінгу.

Дослідники запропонували моніторинг окре‑
мих гематологічних змінних у часовій перспективі  
з метою формування індивідуального профілю спортс‑
мена.

Всесвітнє антидопінгове агентство (далі —  ВАДА), 
у  співпраці з медичними експертами та міжна‑
родними спортивними федераціями, розробило 

стандартизований підхід до серійного спостереження 
за біологічними параметрами в межах однієї особи. 
У 2009 році було оприлюднено перше формалізоване 
Керівництво з ABP та обов’язкові міжнародні стан‑
дарти, що закріпили функціонування гематологічного 
модуля ABP. Згодом система зазнала поступового роз‑
ширення: у 2014 році було запроваджено стероїдний 
модуль для  моніторингу показників у  зразках сечі, 
а у 2023 році —  доповнено його аналізом стероїдних 
змінних у зразках крові та впроваджено ендокринний 
модуль для  спостереження за  маркерами гормону 
росту людини (hGH).

Така еволюція свідчить про перехід від вузько‑
спеціалізованого інструменту до  багатомодульної 
системи біологічного контролю.

Інституційно ABP інтегрований у  загальну інф‑
раструктуру Всесвітньої антидопінгової програми 
та функціонує через систему ADAMS, що забезпечує 
централізоване адміністрування даних.

2.1. Нормативна основа застосування ABP. Пра‑
вове регулювання функціонування ABP здійснюється 
у  межах Всесвітньої антидопінгової програми та 
охоплює:

1. Всесвітній антидопінговий кодекс (World Anti-
Doping Code, далі —  Кодекс ВАДА).
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2. Міжнародний стандарт з тестування та роз‑
слідувань (ISTI).

3. Міжнародний стандарт для  лабораторій  
(ISL).

4. Міжнародний стандарт з управління резуль‑
татами (ISRM).

5. Керівництво з біологічного паспорта спортс‑
мена (ABP Operating Guidelines).

Нормативне оформлення біологічного паспорта 
ґрунтується на гармонізованих процедурах для всіх 
модулів, що уніфікують порядок збору, обробки та 
експертного аналізу інформації. Така стандартизація 
спрямована на  забезпечення взаємного визнання 
результатів між антидопінговими організаціями, 
підвищення прозорості та ефективності процедур 
управління результатами.

Відповідно до  статті 3.1 Кодексу ВАДА, тягар 
доведення порушення антидопінгового правила 
покладається на  антидопінгову організацію. При 
цьому факти можуть встановлюватися будь-якими 
надійними засобами доказування, включно з не‑
прямими доказами.

Саме це положення створює нормативну осно‑
ву для  використання ABP у  дисциплінарних про‑
вадженнях.

На  відміну від порушення, передбаченого стат‑
тею  2.1 Кодексу ВАДА (наявність забороненої суб‑
станції або її метаболітів чи маркерів), застосування 

ABP пов’язане переважно з кваліфікацією за  стат‑
тею  2.2 Кодексу ВАДА —  застосування або спроба 
застосування забороненої субстанції чи забороненого  
методу.

Отже, у межах ABP встановлюється не сам факт 
наявності речовини, а  поведінка, що виражається 
у  її застосуванні, яке виводиться з аналізу біологіч‑
них змін.

2.2. ABP як система довготривалого біологіч-
ного моніторингу. Біологічний паспорт спортсмена 
являє собою електронний профіль, що формується 
в  інформаційній системі ADAMS та відображає ін‑
дивідуальні біомаркери спортсмена у  часовій пер‑
спективі. Найбільш поширеними є гематологічний 
та стероїдний модулі.

Сутність ABP полягає в  індивідуалізації оцінки 
показників.

Замість співвіднесення результатів із загальни‑
ми референтними значеннями використовується  
адаптивна статистична модель, яка визначає інди‑
відуальні межі фізіологічної варіації конкретного 
спортсмена.

Ця модель:
• акумулює послідовні дані тестування;
• розраховує індивідуальні інтервали допустимих 

коливань;
• оцінює статистичну ймовірність природного 

походження нового показника.
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У разі, якщо певний результат виходить за межі 
прогнозованого інтервалу з мінімальною ймовірністю 
випадковості, формується атиповий паспортний ре‑
зультат (Atypical Passport Finding, APF). Водночас APF 
не означає автоматичного встановлення порушення; 
він виконує функцію процесуального індикатора, 
який ініціює подальший експертний аналіз.

2.3. І нституційна роль Athlete Passport 
Management Unit (APMU). Адміністрування профі‑
лів здійснюється через Athlete Passport Management 
Unit (APMU). Цей підрозділ виконує функцію орга‑
нізаційно-процедурного контролю, забезпечуючи:

• повноту та достовірність внесених до профілю 
даних;

• відповідність процедури відбору та аналізу проб 
вимогам ISTI та ISL;

• передачу профілю на  незалежний експертний 
перегляд;

• належне документування кожного етапу.
APMU не  здійснює правову кваліфікацію та 

не  встановлює порушення. Його роль полягає у  за‑
безпеченні належної якості доказової бази, що на‑
далі підлягає юридичній оцінці в межах процедури 
управління результатами.

2.4. Експертний перегляд як центральний еле-
мент доказування. Після формування APF профіль 
передається незалежній експертній панелі. Саме 
на цьому етапі здійснюється оцінка можливих при‑
чин зафіксованих відхилень.

Експертний аналіз охоплює:
• дослідження послідовності та характеру змін 

показників;
• оцінку потенційних фізіологічних або патоло‑

гічних чинників;
• врахування умов тестування та зовнішніх фак‑

торів;
• перевірку аналітичної точності лабораторних 

вимірювань.
Лише за умови, що експертна панель доходить ви‑

сновку про відсутність правдоподібних альтернатив‑
них пояснень і визначає застосування забороненого 
методу або речовини як найбільш імовірне, анти‑
допінгова організація ініціює процедуру управління 
результатами відповідно до ISRM.

Таким чином, доказова конструкція ABP має бага‑
торівневий характер: біологічні дані → статистична 
інтерпретація → адміністративний контроль → екс‑
пертна оцінка → юридична кваліфікація.

2.5. ABP як непрямий доказ і його індуктив-
на природа. У  системі доказування ABP належить 
до непрямих доказів. Він не містить безпосередньо‑
го підтвердження наявності забороненої субстанції, 
а передбачає виведення висновку про застосування 
на підставі аналізу біологічних параметрів.

Доведення у  справах ABP має індуктивний ха‑
рактер та ґрунтується на:

• виключенні обґрунтованих альтернативних по‑
яснень;

• встановленні причинно-наслідкового зв’язку;
• оцінці статистичної ймовірності.
Це покладає на дисциплінарний орган обов’язок 

здійснити повноцінну оцінку сукупності доказів, а не 
обмежитися формальним посиланням на  матема‑
тичний алгоритм.

2.6. Стандарт доказування та тягар доведення. 
Відповідно до статті 3.1 Кодексу ВАДА, тягар доведен‑
ня порушення антидопінгового правила покладається 
на антидопінгову організацію.

Вона повинна довести наявність порушен‑
ня до  рівня стандарту «комфортне переконання» 
(«comfortable satisfaction») органу, який розглядає  
справу.

Цей стандарт традиційно розглядається як про‑
міжний між цивільним стандартом «баланс вірогід‑
ностей» («balance of probabilities») та кримінальним 
стандартом «поза розумним сумнівом» («beyond 
reasonable doubt»). Йдеться не  про формальну ма‑
тематичну ймовірність, а про формування внутріш‑
нього переконання дисциплінарної панелі на підставі 
всебічної, логічно узгодженої та достатньо перекон‑
ливої сукупності доказів. Водночас тяжкість наслідків 
для  спортсмена —  зокрема тривале відсторонення, 
анулювання результатів, втрати контрактів та ре‑
путаційні ризики —  зумовлює підвищені вимоги 
до якості доказової бази.

У  справах, що ґрунтуються на  ABP, досягнення 
стандарту «комфортне переконання» («comfortable 
satisfaction») має специфічний характер. Оскільки 
йдеться про непрямий доказ, антидопінгова орга‑
нізація повинна продемонструвати не  лише факт 
статистичної атиповості, а  й переконливість усієї 
доказової конструкції.

Це означає, що:
• імовірність природного походження атипових 

змін має бути статистично мінімальною з урахуван‑
ням індивідуального профілю спортсмена;

• експертний висновок повинен бути внутрішньо 
узгодженим, логічно послідовним та методологічно 
обґрунтованим відповідно до  Керівництва з біоло‑
гічного паспорта спортсмена;

• альтернативні медичні або фізіологічні пояс‑
нення повинні бути належним чином досліджені та 
мотивовано відхилені;

• остаточний висновок не  може ґрунтуватися 
виключно на алгоритмічному розрахунку без само‑
стійної юридичної оцінки доказів.

Межа допустимого використання ABP визнача‑
ється сукупністю умов:
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• дотримання вимог Кодексу ВАДА та міжнарод‑
них стандартів;

• забезпечення незалежності експертного пере‑
гляду;

• збереження тягаря доведення за антидопінговою 
організацією;

• здійснення повної та мотивованої оцінки доказів.
Якщо атиповість профілю ототожнюється зі вста‑

новленим порушенням без належного аналізу аль‑
тернативних причин, це свідчить про вихід за межі 
правомірного застосування інструменту.

Отже правова природа ABP полягає у його функ‑
ціонуванні як складного науково-індуктивного ме‑
ханізму доказування, який потребує суворого до‑
тримання процедурних гарантій та забезпечення 
балансу між ефективністю антидопінгового контролю 
та захистом прав спортсмена.

Таким чином, у справах ABP стандарт «комфортне 
переконання» («comfortable satisfaction») досягається 
лише за  умови комплексної оцінки доказів у  їх су‑
купності, а не шляхом автоматичного ототожнення 
статистичного сигналу з установленим порушенням 
антидопінгового правила.

Окремого розмежування потребує принцип 
«сувора відповідальність» («strict liability»), який є 

фундаментальним для антидопінгової системи. Згідно 
зі статтею 2.1 Кодексу ВАДА, у випадках «наявності 
забороненої субстанції» («presence of a prohibited 
substance») у  пробі спортсмена антидопінгова ор‑
ганізація не  зобов’язана доводити намір, вину чи 
обізнаність особи щодо потрапляння речовини в ор‑
ганізм. Сам факт виявлення субстанції є достатнім 
для встановлення порушення, а питання вини може 
впливати лише на розмір санкції.

Натомість у справах, що пов’язані з використан‑
ням ABP, кваліфікація зазвичай здійснюється за стат‑
тею 2.2 Кодексу ВАДА —  «застосування або спроба 
застосування» («use or attempted use») забороненої 
субстанції чи методу. У таких випадках необхідним 
є встановлення факту поведінки, який виводиться з 
аналізу біологічних змін.

Отже ABP не усуває вимоги доведення, а, навпаки, 
підвищує стандарти обґрунтування причинно-на‑
слідкового зв’язку між зафіксованими біомаркерами 
та ймовірним допінговим втручанням.

Саме через це доказування у справах ABP потре‑
бує особливої ретельності, а  досягнення стандарту 
«комфортне переконання» («comfortable satisfaction») 
можливе лише за умови внутрішньої логічної ціліс‑
ності всієї доказової конструкції.

3. П рактика CAS щодо використання ABP

Практика Спортивного арбітражного суду 
(Court of Arbitration for Sport, далі —  CAS) відіграє 
визначальну роль у  формуванні правових меж за‑
стосування ABP. У  низці рішень CAS було закрі‑
плено підхід, відповідно до  якого ABP може бути 
достатньою підставою для  встановлення порушен‑
ня антидопінгових правил навіть за  відсутності 
позитивної аналітичної проби на  конкретну суб- 
станцію.

Рішення арбітражу визначили:
• чи може ABP розглядатися як самостійний до‑

казовий масив;
• які вимоги висуваються до наукової валідності 

статистичної моделі;
• яким чином має оцінюватися експертний ви‑

сновок;

• де проходить межа між допустимим викорис‑
танням індуктивного доказування та порушенням 
процесуальних гарантій спортсмена.

Саме практика CAS сформувала підхід до  пере‑
вірки наукової обґрунтованості біологічного пас‑
порта, його процедурної коректності та достатності 
для досягнення стандарту доказування «комфортне 
переконання» («comfortable satisfaction»).

Таким чином, аналіз рішень CAS дозволяє не лише 
простежити еволюцію підходів до  ABP, але й ви‑
значити баланс між ефективністю антидопінгової 
системи та гарантіями справедливого процесу.

Саме в цій площині —  між науковим інструмен‑
том і юридичною оцінкою —  формується сучасна 
практика використання біологічного паспорта у між‑
народному спортивному праві.
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3.1. Визнання ABP як достатнього доказового 
масиву: справи Caucchioli та Pellizotti. У  справах 
CAS 2010/A/2178, Pietro Caucchioli v. CONI & UCI 
та CAS 2010/A/2235, UCI v. Franco Pellizotti арбі‑
траж уперше комплексно проаналізував питання 
встановлення порушення антидопінгових правил 
без Adverse Analytical Finding на  підставі відхилень 
у профілі ABP.

Процесуальний контекст цих справ був різним, що 
має принципове значення для розуміння підходу CAS.

У справі Caucchioli дисциплінарний орган Італій‑
ського національного олімпійського комітету (CONI) 
наклав на спортсмена дворічне відсторонення за ано‑
мальні коливання концентрації гемоглобіну в межах 
гематологічного модуля ABP.

На  думку експертів, зафіксовані зміни не  мо‑
гли бути пояснені фізіологічними причинами 
та були характерними для  маніпуляцій з кров’ю. 
CAS відхилив апеляцію спортсмена та підтвердив 
рішення CONI, визнавши доказову силу біологіч‑
ного паспорта за  умови дотримання процедурних  
вимог.

У  справі Pellizotti ситуація розвивалася інакше. 
Міжнародний союз велосипедистів (UCI) ініціював 
дисциплінарне провадження після виявлення ано‑
малій у профілі спортсмена. Хоча представник CONI 
рекомендував застосувати санкцію, Антидопінговий 
трибунал CONI (TNA) визнав докази недостатніми 
та виправдав спортсмена. UCI оскаржив це рішення 
до CAS. Арбітражна панель задовольнила апеляцію, 
скасувала виправдувальне рішення та самостійно 
встановила порушення, застосувавши дворічне від‑
сторонення.

Обидва рішення, ухвалені у  березні 2011 року, 
стали першими у  практиці CAS, у  яких арбітраж 
детально перевірив наукову обґрунтованість та про‑
цесуальну коректність застосування ABP.

У них було сформульовано принципову позицію: 
біологічний паспорт може становити достатню дока‑
зову основу для встановлення порушення, але лише 
за умови підтвердження його наукової валідності та 
дотримання процедур, передбачених Кодексом ВАДА 
і міжнародними стандартами.

У справах, що ґрунтуються на біологічному пас‑
порті спортсмена, CAS послідовно виходить із того, 
що доказування має індуктивний характер. Такий 
підхід безпосередньо випливає зі структури порушень, 
передбачених Кодексом ВАДА.

За відсутності Adverse Analytical Finding доведен‑
ня не  може спиратися на  прямий хімічний аналіз 
конкретної речовини.

Висновок про порушення формується шляхом 
оцінки біологічних змін у профілі спортсмена, їх не‑
відповідності індивідуальним фізіологічним межам 

та виключення правдоподібних альтернативних по‑
яснень.

3.2. Стандарт доказування: «комфортне пере-
конання» («comfortable satisfaction»). У справі CAS 
2009/A/1912 & 1913, Pechstein v. ISU арбітраж 
підтвердив, що цей стандарт є єдиним застосовним 
у справах про порушення антидопінгових правил, не‑
залежно від характеру доказової конструкції (пряма 
чи непряма) та тяжкості санкції.

CAS відхилив аргументи щодо необхідності засто‑
сування стандарту, близького до кримінального «поза 
розумним сумнівом», зазначивши, що Кодекс ВАДА 
не передбачає диференціації стандарту залежно від 
виду доказів або наслідків для спортсмена. Водночас 
арбітраж уточнив, що серйозність обвинувачення 
впливає на  рівень переконливості доказів, необ‑
хідних для  досягнення внутрішнього переконання  
панелі.

У справах ABP це означає, що:
• статистична атиповість має бути підтверджена 

експертним аналізом;
• висновок експертної панелі повинен бути по‑

слідовним та методологічно обґрунтованим;
• альтернативні пояснення повинні бути належно 

досліджені;
• рішення не може ґрунтуватися виключно на ма‑

тематичному алгоритмі без юридичної оцінки.
Особливе значення у цьому контексті має розгляд 

альтернативних пояснень, запропонованих спортсме‑
ном. Практика CAS послідовно виходить із того, що 
досягнення стандарту comfortable satisfaction є не‑
можливим без належного дослідження таких доводів.

Арбітражні панелі наголошують, що:
• альтернативні медичні або фізіологічні версії 

повинні бути розглянуті по суті;
• їх відхилення має бути мотивованим і спиратися 

на аналіз доказів;
• формальне або поверхневе ігнорування таких 

аргументів може поставити під сумнів справедли‑
вість процедури.

Водночас CAS підкреслює, що альтернативна вер‑
сія повинна бути підтверджена належними доказами. 
Посилання на гіпотетичні сценарії чи загальні мірку‑
вання не можуть спростувати переконливий експерт‑
ний висновок, підготовлений відповідно до  вимог 
Керівництва з біологічного паспорта спортсмена 
(ABP Operating Guidelines) та міжнародних стандар‑
тів Всесвітньої антидопінгової програми.

Саме всебічна оцінка доказів, включно з критич‑
ним аналізом доводів захисту, забезпечує відповід‑
ність рішення вимогам Кодексу ВАДА та принципам 
справедливого процесу.

3.3. Стероїдний модуль ABP та розвиток інстру-
менту. Розвиток стероїдного модуля біологічного 
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паспорта свідчить про поступову еволюцію анти‑
допінгових механізмів. Моніторинг співвідношень  
стероїдних гормонів, зокрема тестостерону, є час‑
тиною системи довготривалого біологічного спо‑
стереження.

Хоча справа CAS 2018/A/5654 & 5655 (щодо 
спортсменок Ольги Земляк та Олесі Повх) не  була 
справою про встановлення порушення на  підставі 
ABP, вона продемонструвала підхід CAS до  оцінки 
наукової валідності методів вимірювання гормональ‑
них показників. Арбітраж аналізував, чи відповідає 
методика науковим критеріям достовірності та чи 
може її результат бути використаний як доказ.

Такий підхід узгоджується з логікою Кодексу 
ВАДА: допустимість доказу оцінюється з точки зору 
його надійності та відповідності міжнародним стан‑
дартам, а не виключно формального затвердження.

3.4. Перевірка меж доказування у  справах 
на підставі ABP. Якщо розвиток стероїдного модуля 
ABP продемонстрував еволюцію наукових інструмен‑
тів антидопінгового контролю, то справи Simona 
Halep та Norah Jeruto стали важливими орієнтирами 
для  визначення меж доказування у  провадженнях, 
що ґрунтуються на біологічному паспорті.

У цих рішеннях CAS зосередився не стільки на тех‑
нічних характеристиках адаптивної моделі, скільки 
на якості доказової конструкції.

Справи CAS 2023/A/10025 Simona Halep v. 
International Tennis Integrity Agency (ITIA) та CAS 
2023/A/10227 International Tennis Integrity Agency 
(ITIA) v. Simona Halep: межі доведення у справах 
на підставі ABP.

Апеляційні провадження у  справах CAS 
2023/A/10025 Simona Halep v. International Tennis 
Integrity Agency (ITIA) та CAS 2023/A/10227 Interna‑
tional Tennis Integrity Agency (ITIA) v. Simona Halep 
стали одним із ключових орієнтирів для  оцінки до‑
казової сили біологічного паспорта спортсмена (ABP) 
у сучасній антидопінговій практиці.

Предметом розгляду були два окремі обвинува‑
чення: перше —  у зв’язку з виявленням забороненої 
субстанції (Roxadustat) у  зразку сечі, відібраному 
29 серпня 2022 року під час US Open; друге —  щодо 
ймовірного порушення, встановленого на  підставі 
даних ABP, зокрема результатів зразка крові від 
22 вересня 2022 року, які, за позицією антидопінго‑
вого органу, свідчили про застосування забороненої 
речовини або методу.

У  частині, що стосувалася Roxadustat, застосо‑
вувався принцип «сувора відповідальність» («strict 
liability») відповідно до статті 2.1 Tennis Anti-Doping 
Programme (TADP). Спортсменка не  заперечувала 
факту наявності субстанції у пробі, однак доводила 
її потрапляння в організм через забруднену добавку 

та відсутність умислу. Натомість епізод, пов’язаний 
із ABP, вимагав доведення «застосування або спро‑
би застосування» («use or attempted use») за  стат‑
тею 2.2 TADP. У цьому випадку саме ITIA несла тягар 
доведення і повинна була переконати арбітражну 
панель до  рівня стандарту «комфортне переконан‑
ня» («comfortable satisfaction») у тому, що біологічні 
показники спортсменки є наслідком допінгового 
втручання.

Ключовим доказом обвинувачення був зразок 
крові від 22 вересня 2022 року, який, на думку пер‑
шої інстанції, демонстрував атипову комбінацію 
гематологічних показників. Втім, на  стадії апеля‑
ції CAS здійснив більш широку та системну оцін‑
ку доказів. Панель визнала доцільним врахувати 
результати приватного аналізу крові від 9 вересня 
2022 року, проведеного у  зв’язку з медичним втру‑
чанням. Хоча такі результати не  можуть інтегру‑
ватися до  системи ABP як офіційні паспортні дані, 
вони були прийняті як доказ у  межах захисту та 
вплинули на оцінку правдоподібності («plausibility») 
допінгової гіпотези. Також враховувалися публічні 
заяви спортсменки щодо відсутності наміру продо‑
вжувати змагальну діяльність до кінця сезону 2022 
року, що ставило під сумнів логіку запропонованого  
сценарію.

Оцінюючи сукупність доказів, CAS дійшов висно‑
вку, що не є «комфортно переконаним» («comfortably 
satisfied») у наявності порушення за статтею 2.2 TADP 
на підставі ABP. Обвинувачення щодо біологічного 
паспорта було відхилене. Водночас санкція за епізод 
із Roxadustat була зменшена до  дев’яти місяців з 
урахуванням встановленої відсутності умислу та не‑
значного ступеня вини. Апеляція ITIA була відхилена, 
а рішення першої інстанції —  скасоване.

Зазначені рішення мають принципове значення 
для формування підходу до використання ABP як до‑
казового інструменту. CAS фактично підтвердив, що 
навіть за наявності статистично атипових біологічних 
показників вирішальним є не  сам математичний 
сигнал, а  переконливість і внутрішня узгодженість 
допінгової гіпотези у  світлі всіх доказів. Доказу‑
вання у  справах на  підставі ABP не  може обмежу
ватися технічною інтерпретацією окремого зразка 
або ізольованого показника; воно потребує цілісної 
реконструкції фактичних обставин із урахуванням 
медичного контексту, часової послідовності та спор‑
тивної логіки.

Таким чином, справа Halep закріпила важливий 
процесуальний орієнтир: біологічний паспорт є до‑
пустимим, але не  автономним доказом. Його до‑
казова сила залежить від здатності антидопінгового 
органу запропонувати послідовний і переконливий 
сценарій, який витримує критичну перевірку в межах 
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стандарту «комфортне переконання» («comfortable 
satisfaction»). У  разі, якщо така узгодженість від‑
сутня або альтернативні пояснення не спростовані 
належним чином, обвинувачення не може вважатися 
доведеним.

Справа CAS 2023/A/10912 World Athletics v. 
Norah Jeruto: оцінка доказування на підставі біо-
логічного паспорта спортсмена.

Апеляційне провадження у  справі CAS 
2023/A/10912 World Athletics v. Norah Jeruto сто‑
сувалося обвинувачення за статтею 2.2 Антидопінго‑
вих правил World Athletics (ADR) —  «використання 
або спроби використання» забороненої субстанції 
чи методу —  на  підставі аномалій гематологічного 
модуля біологічного паспорта спортсменки. З ма‑
теріалів справи вбачається, що World Athletics об‑
ґрунтовувала наявність ADRV серією зразків, у яких, 
на думку експертної панелі, простежувалися показ‑
ники, характерні для стимуляції еритропоезу (EPO) 
та можливих маніпуляцій із кров’ю (зокрема зразки 
13—15, 17—19 та 25).

У спільних експертних висновках, на які посилав‑
ся апелянт, підвищені значення гемоглобіну (HGB), 
зміни RET% та OFF-score інтерпретувалися як такі, 
що з високою ймовірністю не  мають природного 
пояснення та можуть свідчити про застосування EPO 
у  вересні–жовтні 2020 року, а  також про епізоди 
вилучення крові у 2020—2021 р.

Водночас у  матеріалах справи відображено на‑
явність наукової розбіжності між експертами щодо 
можливого впливу гастроінтестинальної крово‑
течі у  2020 році та інфекційного захворювання  
у  серпні 2020 року на  гематологічні показники 
спортсменки.

World Athletics Disciplinary Tribunal у  першій ін‑
станції дійшов висновку про недостатність доказів 
для встановлення порушення та відхилив обвинува‑
чення, вказавши на існування обґрунтованих сумнівів 
з огляду на суперечливі експертні оцінки та неповну 
фактичну базу.

В апеляції World Athletics стверджувала, що перша 
інстанція неправильно оцінила науковий матеріал 
і не  надала належної ваги спільним експертним 
висновкам.

Під час розгляду у CAS панель заслухала експертів 
сторін, у  тому числі в  межах спільних експертних 
сесій (expert conferencing), що дозволило безпосе‑
редньо зіставити інтерпретації гематологічних даних, 
клінічних обставин та медичних документів.

CAS звернув увагу не лише на статистичну атипо‑
вість окремих зразків, а й на послідовність і логічну 
цілісність запропонованого допінгового сценарію, 
а також на стабільність позиції обвинувачення впро‑
довж провадження.

Оцінюючи сукупність доказів, CAS підтвердив, що 
тягар доведення лежить на антидопінговій організації 
і що порушення має бути встановлене до рівня «ком‑
фортного переконання» («comfortable satisfaction»). 
За  результатами всебічного аналізу експертних ви‑
сновків та пояснень спортсменки панель дійшла 
висновку про доведеність порушення за статтею 2.2 
ADR та встановила наявність ADRV.

Таким чином, справа CAS 2023/A/10912 World 
Athletics v. Norah Jeruto демонструє, що у  справах, 
заснованих на ABP, вирішальне значення має не сам 
факт статистичної атиповості, а  здатність антидо‑
пінгової організації представити внутрішньо узго‑
джену та науково обґрунтовану модель пояснення 
біологічних змін, яка витримує критичну перевірку 
в змагальному процесі.

Одночасно рішення підкреслює, що ABP може 
становити самостійну доказову основу для  вста‑
новлення порушення за  статтею 2.2, за  умови до‑
тримання стандарту доказування та процесуальних  
гарантій.

Висновки

Біологічний паспорт спортсмена є складним на‑
уково-правовим інструментом, який трансформував 
модель доказування у допінгових спорах. Його пра‑
вова природа полягає не  у створенні самостійної 
презумпції порушення, а  у формуванні доказової 
гіпотези, що підлягає перевірці у межах змагального  
процесу.

ABP функціонує як система довготривалого індиві‑
дуального моніторингу, результати якого набувають 
доказового значення лише за умови дотримання про‑
цедурних стандартів, наукової валідності та належної 
експертної оцінки. Таким чином, його застосування 
є допустимим лише у  межах конструкції, визначе‑
ної Кодексом ВАДА та міжнародними стандартами 
Всесвітньої антидопінгової програми.

Практика CAS підтвердила можливість встанов‑
лення порушення антидопінгових правил на підставі 
ABP навіть за  відсутності позитивної аналітичної 
проби, однак водночас окреслила чіткі межі такого 
використання.

Легітимність ABP залежить від збереження тя‑
гаря доведення за  антидопінговою організацією, 
забезпечення права спортсмена на  повноцінний 
захист і мотивованості кожного процесуального  
рішення.

У сучасному спортивному праві ABP є не інстру‑
ментом автоматичного засудження, а  складним 
доказовим механізмом, ефективність якого прямо 
пов’язана з дотриманням принципів правової визна‑
ченості, пропорційності та справедливості.
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Найпопулярніший  
вид спорту

Понад 4 мільярди осіб на пла-
неті вважають себе фанатами… 
футболу. І приблизно чверть 
мільйона людей грають у цю гру. 
Тому футбол можна назвати най- 
популярнішим видом спорту.

Чемпіонат світу з футболу є найбільш високо
оплачуваним змаганням у спортивному світі.

У сучасному виді гра зародилася в Англії напри-
кінці ХІХ сторіччя. Спочатку гравці, виходячи на поле, 
вбиралися хто у що хотів. Перша ж офіційна форма 
з’явилася на початку ХХ сторіччя.

Найнебезпечніший  
командний спорт

Йдеться про хокей. Спортсмен може травму-
ватися у  будь-який момент: від удару об  лід, стін-
ку, шайбу чи через зіткнення з супротивником. 
Приблизно 12 % зіткнень та падінь спричиняють 
серйозні травми голови.

Та якщо розглядати критерій небезпечності 
за  кількістю летальних наслідків під час змагань, 
лідером стануть автомобільні перегони.

З найвищими гонорарами

Елітні гравці баскетбольних команд отримують 
мільйонні зарплати й такі самі бонуси за гру.

Гравці НБА завжди входять 
до  переліку найбагатших спортс-
менів світу. Але це найбільший се-
редній показник зарплати у спорті, 
бо найбільші особисті гонорари 
серед спортсменів нині отримують 
тенісисти.

Найдавніший спорт

Його зображення 
у вигляді наскельних 
малюнків знаходять 
у  різних доісторич-
них печерах.

Це боротьба. Та 
якщо розглядати но-
вітню історію, з часів запровадження Олімпійських 
ігор у Давній Греції (776 рік н. е.), таким спортом 
є змагання з бігу.

Найбільші  
фізичні навантаження

На  думку спортивних експертів, найвимогливі-
шим з точки зору фізичних навантажень атлета є 
водне поло.

Цей спорт потребує чималої витривалості, сили, 
швидкості та спритності. Гравцям не  можна тор-
катися дна басейну, потрібно постійно плавати, 
вистрибувати з води, ще й змагатися за м’яч та за-
кидати його у ворота.
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Комітету з питань податкового права  
при Раді адвокатів Одеської області

Правові аспекти 
оподаткування спадку 

в Україні. Частина 1 1

Кожного дня хтось нараджується, а хтось помирає. 
Україна стала країною з найвищим рівнем смертності 
у  світі та найнижчим показником народжуваності. 
Так чи інакше, не  тільки пересічні громадяни, але 
й адвокати стикаються зі смертністю кожного дня 
в професійній діяльності, в тому числі в своєму житті, 
а тому питання спадкування посідає чи не головне 
місце в  правовідносинах. В  цій статті буде дослі‑
джено спадкування прав і обов’язків, з урахуванням 
податкового законодавства. 1

Спадщина відкривається внаслідок смерті особи 
або оголошення її померлою (частина перша статті 
1220 ЦК України).

Спадкуванням є перехід прав та обов’язків (спад‑
щини) від фізичної особи, яка померла (спадкодавця), 
до інших осіб (спадкоємців).

С
п

а
д

к
о

є
м

ц
і

Спадкоємцями за заповітом і за законом мо‑
жуть бути фізичні особи, які є живими на час 
відкриття спадщини, а також особи, які були 
зачаті за життя спадкодавця і народжені жи‑
вими після відкриття спадщини

Спадкоємцями за заповітом можуть бути 
юридичні особи та інші учасники цивільних 
відносин

Відповідно до  статті 1223 ЦК України право 
на  спадкування мають особи, визначені у  запо- 
віті.

У  разі відсутності заповіту, визнання його не‑
дійсним, неприйняття спадщини або відмови від 
її прийняття спадкоємцями за  заповітом, а  також 

1  З урахуванням законодавства станом на  19 грудня 
2025 року.

у разі неохоплення заповітом усієї спадщини право 
на спадкування за законом одержують особи, визна‑
чені у статтях 1261—1265 цього Кодексу.

Право на спадкування виникає у день відкриття 
спадщини.

Незалежно від часу прийняття спадщини вона 
належить спадкоємцеві з часу відкриття спадщини 
(частина п’ята статті 1268 ЦК України).

До складу спадщини входять усі права та обов’язки, 
що належали спадкодавцеві на  момент відкриття 
спадщини і не припинилися внаслідок його смерті. 
(ч. 1 ст. 1218 ПК України).

Незалежно від часу прийняття спадщини вона 
належить спадкоємцеві з часу відкриття спадщини 
(частина п’ята статті 1268 ЦК України).

Ставка податку на  доходи фізичних осіб не  за‑
лежить виду спадкування.

Існують такі ставки податків.

0 % Спадкоємці першого та другого ступеня спо‑
ріднення (батьки, діти, рідні брати, сестри, 
бабусі, дідусі, онуки)

5 % Інший спадкоємці, які є резидентами 
та  не  відносяться до першого та другого 
ступеня споріднення
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1 8 % Спадкоємець або спадкодавець є нерези‑
дентом
14.1.122. Нерезиденти —  це:
а)  іноземні компанії, організації, партнер‑
ства та інші об’єднання осіб, утворені від‑
повідно до законодавства інших держав, їх 
зареєстровані (акредитовані або легалізо‑
вані) відповідно до законодавства України 
філії, представництва та інші відокремлені 
підрозділи з місцезнаходженням па терито‑
рії України, а також правові утворення без 
статусу юридичної особи, створені відповід‑
но до законодавства іноземних держав або 
територій, які не є резидентами України, 
відповідно до положень цього Кодексу;
б) дипломатичні представництва, консуль‑
ські установи та інші офіційні представни‑
цтва інших держав і міжнародних органі‑
зацій в Україні;
в) фізичні особи, які не є резидентами 
України

Якщо спадкове майно оподатковується податком 
на доходи фізичних осіб (далі —  ПДФО) за ставкою 
5 % або 18 %, то необхідно додатково сплатити вій‑
ськовий збір в розмірі 5 % (до 01.01.2025 року була 
ставка військового збору —  1,5 %). Якщо ж ставка 
ПДФО становить —  0 %, то військовий збір не  на‑
раховується.

Особами, відповідальними за  сплату (перераху‑
вання) податку до бюджету, є спадкоємці, які отри‑
мали спадщину (пп. 174.3 ПК України).

Успадковане майно може бути таким:
— нерухомість (сюди відносяться не тільки жит

лові приміщення, нежитлові будівлі, земельні ді‑
лянки);

— транспортні засоби;
— цінні папери;
— зброя;
— об’єкти інтелектуальної власності тощо.
Існують три види оцінки майна: кадастрова, ін‑

вентаризаційна та ринкова.
Для  визначення розміру податку спадкоємцю 

необхідно визначити вартість успадкованого майна 
шляхом отримання звіту про незалежну оцінку майна 
у відповідності до ст. 12 Закону України «Про оцінку 
майна, майнових прав та професійну оціночну діяль‑
ність в Україні» від 12 липня 2001 року № 2658‑III. 
У звіті буде визначена ринкова вартість майна до мо‑
менту видачі свідоцтва про право на спадщину за за‑
коном або за заповітом (відноситься до спадкоємців 
нерезидентів та спадкоємців не першого та другого 
ступеня споріднення).

Не  рекомендуємо занижувати ринкову вартість 
майна, оскільки реальну ринкову вартість майна 
легко перевірити, і як наслідок, —  настануть істотні 
правові наслідки у  випадку виявлення контролю
ючими органами.

Крім того, хочемо звернути вашу увагу, що 
вартість майна визначається до  видачі свідоцтва 
про право на  спадщину за  законом (за заповітом),  
і ця вартість обов’язково вказується в  спадковому 
реєстрі та відображається у  витягу про реєстрацію 
в спадковому реєстрі, який видає нотаріус разом зі 
свідоцтвом.

До 1 січня 2026 року відповідно до п. 174.4 ст. 174 
ПК України нотаріус за  місцем розташування дер‑
жавної нотаріальної контори або робочого місця 
приватного нотаріуса та/або в сільських населених 
пунктах —  уповноважена на це посадова особа відпо‑
відного органу місцевого самоврядування за місцем 
відкриття спадщини щомісяця в  порядку, встанов‑
леному цим розділом для  податкового розрахунку, 
подають до  контролюючого органу інформацію, 
в  якій зазначають відомості про видачу свідоцтв 
про право на  спадщину, а  також іншу інформацію, 
яку передбачає податковий розрахунок сум доходу, 
нарахованого (сплаченого) на  користь платників 
податків —  фізичних осіб, і сум утриманого з них 
податку, а також сум нарахованого єдиного внеску, 
до контролюючого органу за основним місцем обліку. 
Такий розрахунок подається лише у разі нарахування 
сум зазначених доходів платнику податку —  фізичній 
особі податковим агентом, платником єдиного вне‑
ску протягом звітного періоду.

При цьому у  такому податковому розрахунку 
обов’язково зазначається сума доходу у вигляді вар‑
тості успадкованого майна, отриманого платни‑
ком податку, зазначеним у підпункті 174.2.2 цього  
пункту.

Нотаріус або в  сільських населених пунктах —  
уповноважена на  це посадова особа відповідного 
органу місцевого самоврядування видає спадкоємцю-
нерезиденту свідоцтво про право на спадщину за на‑
явності документа про сплату таким спадкоємцем 
податку з вартості об’єкта спадщини.

З 1 січня 2026 року про видачу свідоцтва про 
спадщину приватні нотаріуси звітуватимуть щоквар‑
тально (з деталізацією по місяцях звітного кварталу), 
а державні —  щомісячно.

Такі зміни передбачені Законом України 
№ 4536‑ІХ від 16 липня 2025 року, яким оновлено 
низку норм Податкового кодексу України.

Інформацію нотаріуси подаватимуть за формою 
додатку 4 ДФ до  податкового розрахунку відповід‑
но до  наказу Міністерства фінансів України від 
13.01.2015 № 4.
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Інформацію слід подавати за місцем розташування 
державної нотаріальної контори або робочого місця 
приватного нотаріуса.

У звітності нотаріуси відображають дані про ви‑
дані свідоцтва про право на спадщину.

Ці відомості є підставою для перевірки правиль‑
ності нарахувань та контролю за  сплатою податку 
на доходи фізичних осіб та інших обов’язкових пла‑
тежів.

Відповідно до  ст.  1281 ЦК України, спадкоємці 
зобов’язані повідомити кредитора спадкодавця про 
відкриття спадщини, якщо їм відомо про його борги, 
та/або якщо вони спадкують майно, обтяжене пра‑
вами третіх осіб. Кредиторові спадкодавця належить 
пред’явити свої вимоги до спадкоємця, який прийняв 
спадщину, не пізніше шести місяців з дня одержан‑
ня спадкоємцем свідоцтва про право на  спадщину 
на все або частину спадкового майна незалежно від 
настання строку вимоги. Якщо кредитор спадкодавця 
не знав і не міг знати про прийняття спадщини або 
про одержання спадкоємцем свідоцтва про право 
на спадщину, він має право пред’явити свої вимоги 
до спадкоємця, який прийняв спадщину, протягом 
шести місяців з дня, коли він дізнався про прийняття 
спадщини або про одержання спадкоємцем свідо‑
цтва про право на спадщину. Кредитор спадкодавця, 
який не  пред’явив вимоги до  спадкоємців, що при‑
йняли спадщину, у  строки, встановлені частинами 
другою і третьою цієї статті, позбавляється права  
вимоги.

Згідно з пп.  14.1.156 п.  14.1 ст.  14 ПК України, 
податкове зобов’язання —  сума коштів, яку платник 
податків, у  тому числі податковий агент, повинен 
сплатити до  відповідного бюджету або на  єдиний 
рахунок як податок або збір на підставі, в порядку 
та строки, визначені податковим законодавством 
(у  тому числі сума коштів, визначена платником 
податків у  податковому векселі та не  сплачена 
в установлений законом строк), та/або сума коштів, 
сформована за  рахунок податкових пільг, що були 
використані платником податків не за цільовим при‑
значенням чи з порушенням порядку їх надання, вста‑
новленим цим Кодексом та/або Митним кодексом  
України.

Відповідно до пп. 14.1.39 п. 14.1 ст. 14 ПК Украї‑
ни, грошове зобов’язання платника податків —  сума 
коштів, яку платник податків повинен сплатити 
до  відповідного бюджету або на  єдиний рахунок 
як податкове зобов’язання та/або інше зобов’язання, 
контроль за сплатою якого покладено на контролю‑
ючі органи, та/або штрафну (фінансову) санкцію, 
що справляється з платника податків у зв’язку з по‑
рушенням ним вимог податкового законодавства та 
іншого законодавства, контроль за  дотриманням 

якого покладено на  контролюючі органи, а  також 
санкції за порушення законодавства у сфері зовніш‑
ньоекономічної діяльності та пеня.

Відповідно до пп. 37.3.2 п. 37.3 ст. 37 ПК України, 
підставами для припинення податкового обов’язку, 
крім його виконання, є: смерть фізичної особи, ви‑
знання її недієздатною або безвісно відсутньою.

У разі смерті платника податку або оголошення 
його судом померлим чи визнання безвісно відсутнім 
або втрати ним статусу резидента (за відсутності 
податкових зобов’язань як нерезидента згідно з цим 
Кодексом) податок за  останній податковий період 
справляється з нарахованих на його користь доходів. 
Відповідно до цього останнім податковим періодом 
вважається період, який закінчується днем, на який 
відповідно припадає смерть такого платника податку, 
винесення такого судового рішення чи втрата ним 
статусу резидента. У  разі відсутності нарахованих 
доходів податок сплаті не підлягає (п. 162.3 ст. 162 
ПК України).

Виконання грошових зобов’язань та/або пога‑
шення податкового боргу фізичної особи (у  тому 
числі фізичної особи‑підприємця, фізичної особи, 
яка провадить незалежну професійну діяльність) 
у  разі її смерті або оголошення судом помер‑
лою здійснюється її спадкоємцями, які прийняли 
спадщину (крім держави), в  межах вартості май‑
на, що успадковується, та пропорційно частці 
у  спадщині на  дату її відкриття (п.  99.1 ст.  99 ПК  
України).

Претензії спадкоємцям пред’являються контро‑
люючими органами в  порядку, встановленому ци‑
вільним законодавством України для  пред’явлення 
претензій кредиторами спадкодавця.

Після закінчення строку прийняття спадщини 
грошові зобов’язання та/або податковий борг спад‑
кодавця стають грошовими зобов’язаннями та/або 
податковим боргом спадкоємців.

Протягом строку прийняття спадщини на грошові 
зобов’язання та/або податковий борг спадкодавців 
пеня не нараховується.

У  разі переходу спадщини до  держави грошові 
зобов’язання померлої фізичної особи припиняються.

Відповідно до пп. 97.4.4 п. 97.4 ст. 97 ПК України, 
особою, відповідальною за  погашення грошових 
зобов’язань чи податкового боргу платника податків, 
є: стосовно фізичної особи, яка померла або визнана 
судом безвісно відсутньою або оголошена померлою 
чи визнана недієздатною, —  особи, які вступають 
у  права спадщини або уповноважені здійснювати 
розпорядження майном такої особи.

Спадкоємці зобов’язані задовольнити вимоги кре‑
дитора повністю, але в межах вартості майна, одержа‑
ного у спадщину. Кожен зі спадкоємців зобов’язаний 
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задовольнити вимоги кредитора особисто, у розмірі, 
який відповідає його частці у спадщині.

Вимоги кредитора спадкоємці зобов’язані задо‑
вольнити шляхом одноразового платежу, якщо до‑
мовленістю між спадкоємцями та кредитором інше 
не встановлено.

У  разі відмови від одноразового платежу суд 
за позовом кредитора звертає стягнення на майно, 
яке було передане спадкоємцям у  натурі (ст.  1282 
ЦК України).

Таким чином, спадкоємці несуть відповідальність 
в межах вартості успадкованого майна.

Спадкоємці, які прийняли спадщину, в склад якої 
входить податковий борг, —  мають право укласти 
угоду про розстрочку або відстрочку його погашення 
на загальних підставах, які передбачені ст. 100 ПК 
України.

!!! Р озстроченням, відстроченням грошових 
зобов’язань або податкового боргу є перенесення 
строків сплати платником податків його грошових 
зобов’язань або податкового боргу під проценти, 
розмір яких дорівнює розміру 120 відсотків річних 
облікової ставки Національного банку України, ді‑
ючої на день прийняття контролюючим органом 
рішення про розстрочення, відстрочення грошових 
зобов’язань або податкового боргу.

Якщо до складу розстроченої (відстроченої) 
суми входить пеня, то для розрахунку процентів 
береться сума за вирахуванням суми пені.

Дохід у  вигляді вартості успадкованого май‑
на (кошти, майно, майнові чи немайнові права) 
у межах, що підлягає оподаткуванню, зазначається 
в річній податковій декларації, крім спадкоємців-не‑
резидентів, які зобов’язані сплатити податок до но‑
таріального оформлення об’єктів спадщини, або 
в  сільських населених пунктах —  до  оформлення 
уповноваженою на  це посадовою особою відповід‑
ного органу місцевого самоврядування за  місцем 
відкриття спадщини, та спадкоємців, які отримали 
у спадщину об’єкти, що оподатковуються за нульовою 
ставкою податку на  доходи фізичних осіб, а  також 
іншими спадкоємцями —  резидентами, які сплати‑
ли податок до  нотаріального оформлення об’єктів  
спадщини.

Особи, які зобов’язані сплатити податок, мають 
подати річну податкову декларацію до  1 травня 
року, наступного за  роком отримання спадщини. 
Декларацію подають до податкової служби за місцем 
реєстрації спадкоємця.

Форма податкової декларації про майновий стан 
і доходи та Інструкції щодо заповнення податкової 

декларації про майновий стан і доходи затверджена 
Наказом Міністерства фінансів України від 02.10.2015 
року № 859.

Приклади заповнення податкової декларації зна‑
ходяться на офіційному сайті ДПС України за посилан‑
ням: https://tax.gov.ua/deklaratsiyna-kampaniya-2025/
prikladi-zapovnennya-podatkovoi-deklaratsii/

Декларація подається до контролюючого 
органу в один із таких способів на вибір плат-
ника податку:

1) особисто платником податку або уповно‑
важеною на це особою;

2) надсилається поштою з повідомленням про 
вручення та з описом вкладення;

3) в електронній формі засобами електронного 
зв’язку з дотриманням вимог законів України «Про 
електронні документи та електронний документо‑
обіг» та «Про електронні довірчі послуги».

Зверніть увагу, якщо спадкоємець не  задекла‑
рував спадщину або несвоєчасно подав деклара‑
цію, на  нього можуть бути накладені штрафні  
санкції.

Платник податку —   фізична особа, який 
зобов’язаний подати податкову декларацію, визна‑
чити та сплатити свої податкові зобов’язання, сплачує 
за кодами бюджетної класифікації:

«11010500» —  «податок на доходи фізичних осіб, 
що сплачується фізичними особами за результатами 
річного декларування»;

«11011001» —  «військовий збір, що сплачується 
за результатами декларування».

Інформація про реквізити банківських рахунків 
для  сплати податків відповідно до  адміністратив‑
но-територіального устрою України оприлюднена 
на офіційному вебпорталі ДПС у рубриці «Рахунки 
для сплати платежів» за посиланням: https://tax.gov.
ua/rahunki-dlya-splati-platejiv.

Так, спадкоємці повинні подати декларацію 
до  1  травня року, що настає за  звітним, а  оплати 
ПДФО до 1 серпня року, що настає за звітним.

Рекомендації спадкоємцю: отримати свідоцтва 
про право на  спадщину (за законом або за  запові‑
том), зберігати такі документи: звіт про незалежну 
оцінку майна, свідоцтва про народження, свідоцтва 
про шлюб (у  випадку зміни прізвища чоловіка або 
дружини), документи про резидентський статус 
спадкоємця та спадкодавця, свідоцтва про смерть, 
квитанції про оплату ПДФО, ВЗ (якщо спадкоє‑
мець або спадкодавець є нерезидентом), подавати 
(направляти) декларацію у  строки, передбачені  
законом.
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Не  рекомендуємо занижувати або завищувати 
вартість майна, приховувати факт отримання спад‑
щини. У  випадку наявності помилок у  вищезазна‑
чених документах обов’язково необхідно внести 
відповідні виправлення.

Рекомендуємо звертатися до суду, якщо контролю‑
ючий орган виставляє ППР, в якому сума податково‑
го зобов’язання більше ніж вартість успадкованого 
майна, оскільки такі дії податкової суперечать ч.  1 
ст. 1282 ЦК України.

Якщо особа не хоче сплачувати боргові зобов’я
зання спадкодавця, то у  такому випадку в  нагоді 

може стати право на відмову від спадщини протягом 
шести місяців в порядку ст. 1273 ЦК України.

Таким чином, спочатку необхідно рахувати вар‑
тість спадкового майна та кредиторські зобов’язання 
спадкодавця, а  потім вже приймати рішення про 
прийняття спадщини. Якщо особа не  хоче сплачу‑
вати податкові зобов’язання після смерті спадко‑
давця, то може просто відмовитися від прийняття 
спадщини, якщо вартість спадкового майна менше 
ніж податкове  зобов’язання. В  наступній статті бу‑
демо розглядати спадкові договори, в  тому числі 
оподаткування.

Анрі Еміль Бенуа Матісс —   
великий французький художник...  

і не адвокат

Життя і творчість Анрі Матісса (1869—1954) —  
це багате полотно інновацій, пристрасті і творчості.

Шлях Матісса є свідченням трансформаційної 
сили мистецтва.

Його знамениті картини, а  іх більше 1200, що 
вирізняються яскравими кольорами та динаміч-
ними композиціями, продовжують зачаровувати 
глядачів і надихати художників по всьому світу.

Намальований у  1910 році, його «Танець» є 
шедевром, який ілюструє геній Матісса. На  кар-
тині зображено п’ять фігур, що танцюють по колу 
на  тлі рівного зеленого пейзажу та блакитного 
неба. Простота композиції в поєднанні з динаміч-
ним рухом фігур створюють потужний візуальний 
ефект. «Танець» часто сприймається як свято життя 
і життєвої сили, що відобра-
жає суть художнього бачення  
Матісса.

Шлях до всесвітнього ви-
знання починався з буденно-
го випадку.

Коли Матіссу було 20 ро-
ків, він переніс операцію. 
Хлопець лежав у  лікарні і 
мати принесла синові дешеві 
фарби, щоб той не нудьгував. 
Після того, як Матісс зробив 
на  папері перші несміливі 
малюнки, жити без живопису 
він уже не міг.

А ще він дуже любив вирі-
зати з паперу витинанки, чу-
дернацькі дзеркальні вироби, 
які є невід’ємною складовою 

української творчої 
спадщини.

Батько Матісса, 
небагатий торго-
вець зерном, хотів, 
щоб син став адво-
катом, серйозною 
заможною люди-
ною, яку поважатимуть і якій щедро оплачуватимуть 
працю. Анрі навіть вивчився в Парижі на юридич-
ному факультеті і попрацював свого часу клерком, 
страшенно нудьгуючи, але послухавшись батька. 
Однак бажання малювати перемогло в ньому все 
інше. І він ніколи не  пошкодував, що не  став ад-
вокатом, хоча частенько згадував про це.



75

Адвокатська практика

Володимир Олексійович Олексієнко,
адвокат, член Комітету з податкового права  

при Раді адвокатів Одеської області

Перспективи та можливі 
наслідки запровадження 
ПДВ для ФОП на єдиному 

податку

А н о т а ц і я. У  статті здійснено комплексний право‑
вий аналіз перспектив запровадження обов’язкової реє‑
страції платниками податку на додану вартість фізичних 
осіб-підприємців, які перебувають на  спрощеній системі 
оподаткування. Наведено можливі сценарії розвитку по‑
даткової реформи у  2027—2028 роках та визначено на‑
слідки для адвокатської діяльності.

К л ю ч о в і  с л о в а: ПДВ, ФОП, спрощена система, 
податкова реформа, податкові спори, електронне адмі‑
ністрування.

1.  Постановка проблеми

Запровадження податку на додану вартість (ПДВ) 
для фізичних осіб-підприємців (ФОП), які працюють 
на спрощеній системі оподаткування, —  одне з най‑
більш обговорюваних питань майбутньої податкової 
реформи в Україні.

В цьому є три ключові вектори:
1. Фіскальний —  необхідність стабільного напо‑

внення бюджету;
2. Євроінтеграційний —  гармонізація з практи‑

ками ЄС;
3. Соціально-економічний —  збереження стабіль‑

ності малого підприємництва.
ПДВ традиційно є одним із бюджетоформуючих 

податків. Водночас спрощена система оподаткування 
історично виконувала функцію податкового компро‑
місу та інструменту розвитку малого бізнесу.

Прем’єр-міністр України Юлія Свириденко ро‑
бить акцент на необхідності підвищення податкової 
справедливості та узгодження податкової політики 
України з європейськими практиками. Частина про‑
позицій включає підвищення порогу для  реєстра‑
ції платниками ПДВ до  4 млн грн, що зменшить 
кількість ФОП, які будуть зобов’язані платити ПДВ. 

Свириденко зазначає, що така зміна частково від‑
повідає показникам Європейського Союзу (близько 
€ 85 000 річного порогу).

Голова Комітету з питань фінансів і податків 
Верховної Ради Данило Гетьманцев наголошує 
на необхідності реформування системи спрощеного 
оподаткування у контексті боротьби з ухиленням від 
податків, а також вирівнювання умов для малого і 
великого бізнесу.

Народний депутат України Ніна Южаніна є 
однією з найвиразніших критиків ідеї обов’язкового 
ПДВ для  ФОП. Її основні аргументи: нові правила 
можуть призвести до  катастрофічного зростання 
податкового навантаження для малих підприємців; 
сумарний ПДВ може зрости у десятки разів порівняно 
з єдиним податком; існує високий ризик масового 
закриття підприємств або переходу у тінь через ад‑
міністративні бар’єри.

Поточний стан дискусії щодо ПДВ для  ФОП 
свідчить про два ключові тренди:

1. Політичний та юридичний компроміс щодо 
порогу доходу: замість 1 млн грн, як це планувалося 
раніше, поріг для ПДВ можуть встановити на рівні 
4 млн грн, що значно знизить кількість підприємців, 
які потрапляють під нові правила.

2. Відтермінування чи поетапне введення: пода‑
ток може бути введений не раніше 2027—2028 рр.

2. Н ормативно-правовий аналіз

Відповідно до  ст.  180 ПКУ платниками ПДВ є 
особи, які здійснюють господарську діяльність та 
підлягають реєстрації.

Стаття 181 ПКУ встановлює критерії обов’язкової 
реєстрації платником ПДВ у разі перевищення вста‑
новленого обсягу оподатковуваних операцій.
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Стаття 182 ПКУ передбачає можливість добро‑
вільної реєстрації.

Ключовими з практичної точки зору є також:
• ст. 201 ПКУ —   податкова накладна;
• ст.  2001 ПКУ —  система електронного адміні‑

стрування ПДВ.
Саме механізми електронного адміністрування 

та зупинення реєстрації податкових накладних 
формують основні ризики для малого бізнесу.

Запровадження ПДВ для  значної частини 
ФОП фактично трансформує спрощену систему 
у модель, що за рівнем складності наближається 
до загальної системи оподаткування.

3.  Вплив на адвокатську практику

Аналіз актуальної судової практики дозволяє ви‑
ділити основні категорії спорів:

• зупинення реєстрації податкових накладних;
• доведення реальності господарських операцій;
• формування податкового кредиту;
• оскарження рішень контролюючих органів.
У разі поширення ПДВ на ФОП прогнозується 

суттєве зростання кількості адміністративних та 
судових спорів, що безпосередньо вплине на ад-
вокатську практику.

Запровадження ПДВ для  ФОП створює нові на‑
прями професійної діяльності:

• податкове структурування малого бізнесу;
• супровід переходу на ПДВ;
• оскарження рішень щодо блокування ПН;
• податковий комплаєнс;
• договірна адаптація з урахуванням ПДВ.
Адвокатська спільнота має бути готовою до того, 

що питання ПДВ для  ФОП буде невід’ємною части‑
ною великого консолідованого податкового закону.

4.  Прогноз розвитку ситуації 
на 2027—2028 роки

Поміркований сценарій:
• встановлення порогу 4 млн грн;
• поетапне впровадження;
• перехідний період 12—24 місяці.
Фіскально жорсткий сценарій:

• зниження порогу;
• посилення податкового контролю;
• зростання кількості перевірок.
Євроінтеграційний сценарій:

• цифровізація адміністрування;
• зменшення дискреційних повноважень контро‑

люючих органів;
• гармонізація процедур із європейськими стан‑

дартами.

У разі запровадження ПДВ для значної частини 
ФОП можна очікувати:

1. Збільшення адміністративного навантаження 
(реєстрація податкових накладних, електронне ад‑
міністрування, звітність).

2. Зростання кількості спорів щодо блокування 
податкових накладних.

3. Підвищення договірних ризиків (перегляд ціни 
контрактів з урахуванням ПДВ).

4. Збільшення витрат на  бухгалтерський супро- 
від.

Для  адвокатів це означатиме розширення 
практики у сфері:

— податкових спорів,
— адміністративного оскарження рішень контро‑

люючих органів,
— податкового структурування малого бізнесу.
З огляду на  потенційні зміни, ФОП вже сьо-

годні доцільно вживати превентивних заходів,  
а саме:

1. Пошук кваліфікованих бухгалтерів. Адміністру‑
вання ПДВ є значно складнішим за  облік єдиного 
податку. Підприємцям варто:

— завчасно знайти бухгалтера з досвідом роботи 
з ПДВ;

— перевірити його компетенцію у сфері електрон
ного адміністрування;

— оцінити вартість супроводу та закласти ці ви‑
трати в бізнес-модель.

Особливо це актуально для ФОП 2—3 групи, які 
мають значні обороти.

2. Консультації з податковими адвокатами. Юри‑
дичний супровід може бути критично важливим 
у випадках:

— блокування податкових накладних;
— призначення перевірок;
— донарахування податкових зобов’язань;
— зміни договірних умов із контрагентами.
3. Проходження спеціалізованих семінарів. ФОП 

доцільно вже зараз проходити навчальні курси та 
семінари з адміністрування ПДВ; вивчати практи‑
ку електронного документообігу; ознайомитися з 
процедурою реєстрації та подання звітності. Це до‑
зволить мінімізувати ризик технічних помилок, які 
часто стають підставою для штрафів.

4. Альтернативні рішення: припинення ФОП; 
перехід на іншу групу; створення юридичної особи; 
реорганізація бізнесу тощо.

5.  Висновки

Запровадження ПДВ для ФОП на єдиному подат-
ку є не лише фіскальним рішенням, а структурною 
реформою всієї моделі малого підприємництва.
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Ключовий ризик полягає не  стільки у  ставці 
податку, скільки в  адміністративному наванта-
женні та правовій невизначеності.

Компромісна модель із порогом 4 млн грн є най‑
більш збалансованою з точки зору:

• фіскальних інтересів держави;

• соціальної стабільності;
• принципу пропорційності.
Для  адвокатської спільноти це означає зрос-

тання ролі превентивного податкового кон-
салтингу та розширення сфери податкових  
спорів.
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Послуговуймося українською

• • •
Українською мовою «чолка» 

(русизм) правильно називається 
чубчик, чубок, гривка. Це волосся, 
яке спадає на  лоб, є поширеним 
елементом зачіски. Використан-

ня слів «чолка» або «чілка» вважається суржиком або 
калькою, тому краще вживати питомі українські від-
повідники.

• • •
Слово «однофамілець» не суржикове, його можна 

знайти в українських словниках.
Як і багато інших слів, це слово утворене із двох 

частин —  «одно» та «фамілець», так само, як, наприклад, 
утворені такі слова, як «однокласник», «однодумець».

Друга частина слова «фамілець» родом з латини 
та означає сім’ю, родину. Також у  нашій мові є при-
кметник «фамільний» —  те саме, що й родовий. Напри-
клад, фамільний альбом, фамільне срібло, тобто те, що 
передається у спадок.

В  українській мові є чудовий відповідник слова 
«однофамілець». Замість цього слова можна вживати 
синонім «тезкО». Так саме «тезкО», а не «тЕзка». Не всі 
знають, що тезкО —  це людина не  лише з однаковим 
ім’ям, а й з однаковим прізвищем, тобто «однофамілець».

• • •
«Кладовка» —  це русизм, в українській літературній 

мові такого слова немає.

Найпоширеніший і найточніший варіант —  комора. 
Від нього походить і професійна назва —  комірник, 
тобто людина, яка відповідає за збереження майна чи  
запасів.

Також в  українській мові чимало інших слів, яки-
ми можна замінити слово «кладовка». Наші предки, 
залежно від розміру, розташування чи функції такого 
приміщення, вживали такі назви: комірка, комірчина, 
коморчина, кумора, закомірок, закапелок, сховок, при-
комірок, прикоморок.

Слово «комірка» має ще ширше вживання й у  су-
часному побуті. Його використовують не  лише у  зна-
ченні маленької домашньої кімнати, а й у фінансовій 
та сервісній сфері: банківська комірка для зберігання 
цінних речей, комірка чи камера схову на  вокзалах, 
комірки у супермаркетах для сумок чи зайвих речей.

• • •
Звичні українцям страви, як то котлети, пюре чи 

соус українською називаються інакше.
Французьке слово «котлета» перекладається 

як  «рубати». Тому правильна українська назва —  січе- 
ник.

Казати «пюре» неправильно —  краще «товчанка», 
тому що потрібно товкти картоплю чи горох.

Слово «соус» теж неправильне для української, бо 
є альтернатива: не  соус, а  підлива або підбиванка 
(з грибами, смаженою цибулею, здобрена часничком  
тощо).
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Надмірна дискреція 
породжує протиправні 

рішення

Відкликання або визнання недійсним рішення про 
надання дозволу на імміграцію є одним із найбільш 
інтенсивних та чутливих інструментів державного 
втручання у сферу приватного і сімейного життя осо‑
би, оскільки такі рішення безпосередньо впливають 
на правовий статус іноземця, стабільність його пере‑
бування в Україні, можливість реалізації соціальних, 
професійних та сімейних зв’язків, а  також на  легі‑
тимні очікування, сформовані внаслідок тривалого 
проживання на законних підставах. Закон України 
«Про імміграцію» (далі —  Закон) формально визначає 
підстави для такого втручання, однак не встановлює 
чітких критеріїв доказування. У результаті вирішення 
питання часто опиняється в площині дискреційних 
повноважень міграційного органу.

Саме надмірна свобода розсуду без належних 
процесуальних та доказових запобіжників і стає 
джерелом значної кількості необґрунтованих і про‑
типравних рішень.

10 жовтня 2024 року був прийнятий Закон Укра‑
їни «Про внесення змін до  деяких законодавчих 
актів України у зв’язку з прийняттям Закону України 
«Про  адміністративну процедуру», яким зокрема 
внесено суттєві зміни до  Закону України «Про ім‑
міграцію».

Законодавець фактично переглянув підхід до пра‑
вового регулювання питань скасування дозволу на ім‑
міграцію, чітко розмежувавши:

— відкликання рішення про надання дозволу 
на імміграцію (стаття 12 Закону);

— визнання недійсним рішення про надання до‑
зволу на імміграцію (нова стаття 12-1 Закону).

Формально такі зміни спрямовані на узгодження 
міграційних процедур із принципами адміністратив‑
ної процедури та підвищення правової визначеності. 
Водночас на  практиці вони не  усунули ключової 

проблеми —  надмірної дискреції міграційних ор‑
ганів і ризику свавільного втручання у  вже набуті 
права іноземців.

Відкликання дозволу на імміграцію 
(стаття 12 Закону)

У чинній редакції статті 12 Закону України «Про 
імміграцію» передбачено, що рішення про надання 
дозволу на імміграцію відкликається органом, який 
його надав, у разі зокрема:

— засудження іммігранта в  Україні до  позбав‑
лення волі на строк більше одного року за вироком 
суду, що набрав законної сили;

— якщо дії іммігранта становлять загрозу націо‑
нальній безпеці чи громадському порядку;

— якщо це необхідно для  охорони здоров’я, за‑
хисту прав та законних інтересів громадян України;

— у разі порушення законодавства про правовий 
статус іноземців;

— у  разі добровільного звернення іммігранта із 
заявою про відкликання дозволу;

— у разі набуття громадянства України;
— у  випадках, пов’язаних із позбавленням бать‑

ківських прав або припиненням опіки;
— у  разі незаконного перетинання державного 

кордону або порушення порядку в’їзду на тимчасово 
окуповані території;

— в  інших випадках, передбачених законами 
України.

Відкликання дозволу автоматично тягне відкли‑
кання посвідки на постійне проживання.

Таким чином, стаття 12 охоплює ситуації, коли 
підстави для  втручання виникають після надання 
дозволу та пов’язані з поведінкою особи або новими 
юридичними обставинами.
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Визнання недійсним рішення  
про надання дозволу на імміграцію 

(стаття 12-1 Закону)

На відміну від відкликання дозволу на імміграцію, 
яке пов’язується з обставинами, що виникають після 
його надання, та з поведінкою іммігранта, визнання 
недійсним рішення про надання дозволу на  іммі‑
грацію відповідно до  статті 12-1 Закону України 
«Про імміграцію» має іншу правову природу і не зво‑
диться виключно до усунення формальних порушень, 
допущених під час прийняття адміністративного  
акта.

У чинній редакції статті 12-1 Закону України «Про 
імміграцію» передбачено, що рішення про надання 
дозволу на імміграцію визнається недійсним органом, 
який його надав, у разі зокрема:

— якщо з’ясується, що дозвіл було надано на під‑
ставі свідомо неправдивих відомостей, підроблених 
документів;

— якщо дозвіл було надано на підставі документів, 
що втратили чинність;

— якщо дозвіл було надано на підставі документів, 
які не підтверджували наявність підстави для отри‑
мання дозволу на імміграцію, передбаченої статтею 4 
Закону України «Про імміграцію»;

— якщо дозвіл було надано на підставі документів, 
що не  підтверджували законність перебування або 
тимчасового проживання особи на території України 
на дату подання документів;

— якщо дозвіл було надано на підставі докумен‑
тів, що підтверджували підстави для  імміграції, які 
фактично припинилися;

— якщо дозвіл було надано на підставі документів, 
що підтверджують факт перебування у шлюбі, який 
у подальшому за рішенням суду визнано недійсним 
у разі його фіктивності.

Таким чином, конструкція статті 12-1 Закону 
України «Про імміграцію» прямо допускає пере‑
гляд рішення про надання дозволу на  імміграцію 
не  лише у  випадках виявлення порушень, що існу‑
вали на момент прийняття адміністративного акта, 
але й на підставі обставин, встановлених уже після 
його прийняття, за  умови наявності відповідного 
судового рішення або встановлення визначених за‑
коном фактів.

Разом із тим, попри формальне визначення пе‑
реліку підстав для визнання дозволу на  імміграцію 
недійсним, закон не  встановлює чітких критеріїв 
доказування відповідних обставин. Зокрема не  ви‑
значено, яким чином орган міграційної служби має 
встановлювати факт «свідомо неправдивих відо‑
мостей», оцінювати достатність документів для під‑
твердження підстави для  імміграції або визначати 

момент та правові наслідки припинення такої  
підстави.

На практиці саме ця нормативна невизначеність 
призводить до  того, що стаття 12-1 застосовується 
не  лише як інструмент усунення очевидних і дове‑
дених порушень, а  як механізм ретроспективного 
перегляду вже наданого права, часто без належного 
доказового обґрунтування та з порушенням прин‑
ципів правової визначеності й легітимних очікувань 
особи.

Суттєвим є й те, що визнання недійсним дозво‑
лу на  імміграцію відповідно до  статті 12-1 Закону 
автоматично тягне за  собою визнання недійсною 
посвідки на постійне проживання, виданої на під‑
ставі такого дозволу, у тому числі в порядку обміну.

Загальна процедура

Процедурні аспекти розгляду питань щодо на‑
дання дозволу на  імміграцію, а  також ініціювання 
та реалізації рішень щодо відкликання або визнання 
недійсним дозволу врегульовані підзаконним норма‑
тивним актом —  Порядком провадження за заявами 
про надання дозволу на імміграцію і поданнями про 
його скасування та виконання прийнятих рішень, за‑
твердженим постановою Кабінету Міністрів України 
від 26 грудня 2002 року № 1983.

Відповідно до положень цього Порядку, ініціюван‑
ня питання про відкликання або визнання недійсним 
дозволу на імміграцію віднесено до повноважень ви‑
значеного кола суб’єктів, які забезпечують реалізацію 
державної політики у  сфері міграції та контролю 
за  дотриманням законодавства про правовий ста‑
тус іноземців. До таких суб’єктів зокрема належать 
ДМС, територіальні органи ДМС та територіальні 
підрозділи ДМС, МВС, органи Національної поліції, 
регіональні органи СБУ, функціональні підрозділи 
Центрального управління СБУ, органи військової 
контррозвідки СБУ та Держприкордонслужба або 
органи, які у межах наданих повноважень забезпечу‑
ють виконання законодавства про імміграцію, якщо 
було встановлено обставини, за  яких дозвіл на  ім‑
міграцію підлягає відкликанню відповідно до статті 
12 Закону України «Про імміграцію» або визнанню 
недійсним відповідно до статті 12-1 Закону України 
«Про імміграцію».

У  разі виявлення обставин, які, на  думку від‑
повідного органу, можуть слугувати підставою 
для скасування дозволу на імміграцію, такий орган 
оформлює мотивоване подання із викладенням фак‑
тичних та правових підстав втручання і надсилає його 
до того органу Державної міграційної служби, який  
ухвалював рішення про надання дозволу на  іммі‑
грацію.
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Орган міграційної служби, отримавши відпо‑
відне подання, зобов’язаний у  визначений строк 
здійснити його розгляд, що передбачає аналіз на‑
ведених обставин, витребування у разі необхідності 
додаткової інформації від ініціатора подання, інших 
органів державної влади, юридичних чи фізичних 
осіб. За  результатами такої перевірки орган мігра‑
ційної служби приймає рішення щодо наявності або 
відсутності підстав для  відкликання або визнання 
недійсним дозволу на імміграцію.

Водночас нормативне регулювання процедури 
не  містить чітко визначеного переліку доказів або 
критеріїв їх достатності, які мають підтверджувати 
наявність підстав для скасування дозволу.

Саме практика Верховного Суду, сформована з 
урахуванням стандартів Європейського суду з прав 
людини, відіграє ключову роль у конкретизації змісту 
відповідних норм та у  стримуванні надмірної дис‑
креції міграційних органів.

Верховний Суд неодноразово наголошував, що на‑
явність у суб’єкта владних повноважень формальної 
компетенції щодо скасування дозволу на імміграцію 
або визнання його недійсним не означає можливості 
реалізовувати такі повноваження довільно. Рішення 
органу ДМС підлягає перевірці на відповідність крите‑
ріям, визначеним частиною другою статті 2 Кодексу 
адміністративного судочинства України, зокрема 
щодо законності, обґрунтованості, пропорційності, 
добросовісності, розсудливості та дотримання права 
особи на участь у процедурі прийняття рішення.

Однією з найбільш поширених підстав для втру‑
чання у право на імміграцію є посилання на подання 
свідомо неправдивих відомостей, підроблених доку‑
ментів чи документів, що втратили чинність.

Аналізуючи застосування цієї підстави, 
Верховний Суд у  постановах від 13.11.2019 
у  справі №  815/3651/17, від 13.06.2019 
у  справі № 825/2971/14, від 10.06.2022 у  спра‑
ві № 640/13572/20, від 10.07.2025 у  справі 
№ 640/9007/22 дійшов сталого висновку, що під‑
ставами для скасування дозволу на імміграцію можуть 
бути виключно винні дії іммігранта.

Із системного тлумачення статті 12-1 Закону 
України «Про імміграцію» випливає, що законо‑
давець пов’язує можливість такого втручання не  з 
будь-якими помилками чи неточностями у поданих 
документах, а саме з усвідомленим поданням неправ‑
дивої інформації. Отже на орган міграційної служби 
покладається обов’язок довести не лише факт недо‑
стовірності відомостей, але й наявність суб’єктивної 
сторони —  усвідомлення особою їх неправдивості 
на момент подання заяви, а також причинно-наслід‑
ковий зв’язок між такими відомостями і прийняттям 
рішення про надання дозволу. Відсутність належних 

та допустимих доказів хоча б одного з цих елементів 
виключає можливість правомірного застосування 
зазначеної підстави.

Аналогічний підхід простежується й у справах, де 
органи ДМС обґрунтовують свої рішення посиланням 
на подання підроблених документів. Верховний Суд 
послідовно виходить з того, що підроблення докумен‑
тів є кримінально караним діянням, а встановлення 
факту його вчинення не належить до повноважень 
адміністративного органу.

У постанові від 14.11.2018 у справі № 820/1293/16 
Суд прямо зазначив, що належним доказом підро‑
блення документів може бути виключно обвину‑
вальний вирок суду, який набрав законної сили. 
Будь-які подання, довідки або внутрішні висновки 
інших органів державної влади не можуть замінити 
судового встановлення факту вчинення криміналь‑
ного правопорушення. Такий підхід узгоджується з 
принципом презумпції невинуватості та з практи‑
кою Європейського суду з прав людини, відповідно 
до якої особа не може зазнавати негативних право‑
вих наслідків без доведеності її вини у передбаченій 
законом процедурі.

Водночас слід враховувати, що навіть у випадках, 
коли дозвіл на  імміграцію було надано помилково 
або внаслідок неправомірних дій посадової особи 
міграційного органу, покладення негативних право‑
вих наслідків такої помилки чи зловживання на ім‑
мігранта є неприпустимим.

Такий підхід не відповідає принципам пропорцій‑
ності, належного урядування та принципу «необхід‑
ності у демократичному суспільстві», оскільки особа, 
яка добросовісно набула відповідний правовий ста‑
тус і діяла з довірою до законності рішень держави, 
не  може нести відповідальність за  прорахунки ор‑
ганів публічної влади. Зазначена правова позиція 
узгоджується з практикою Європейського суду з 
прав людини, зокрема у справах «Рисовський проти 
України» та «Бартік проти Росії», відповідно до якої 
ризик помилок державних органів має покладатися 
на державу, а не на приватну особу.

Аналогічна позиція висловлена у справах «Kaplan 
and Others v. Norway», «Vallianatos and Others v. 
Greece», де Суд підкреслив, що держава не  може 
отримувати вигоду від власних процесуальних або 
організаційних недоліків шляхом обмеження вже 
набутих прав особи.

Такі висновки послідовно підтримуються і Вер‑
ховним Судом, зокрема у  постановах від 18 квітня 
2018 року у  справі № 820/2262/17, від 30 січня 
2020 року у справі № 2340/2851/18 та від 9 липня 
2020 року у справі № 823/407/18. Видаючи такий 
документ, держава підтверджує наявність законних 
підстав для імміграції на момент прийняття рішення. 
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Перекладення негативних наслідків помилок або 
недбалості державного органу на  приватну особу 
суперечить принципу належного урядування та ле‑
гітимних очікувань.

Велика Палата Верховного Суду у  справі 
№ 912/2797/21 (постанова від 5 липня 2023 року) 
зазначила, що принцип «належного урядування», 
як правило, не повинен перешкоджати державним 
органам виправляти випадкові помилки, навіть ті, 
причиною яких є їхня власна недбалість. Потреба 
виправити минулу «помилку» не повинна непропор
ційним чином втручатися в нове право, набуте осо‑
бою, яка покладалася на легітимність добросовісних 
дій державного органу. Іншими словами, державні 
органи, які не впроваджують або не дотримуються 
своїх власних процедур, не повинні мати можливість 
отримувати вигоду від своїх протиправних дій або 
уникати виконання своїх обов’язків. Ризик будь-якої 
помилки державного органу повинен покладатися 
на саму державу, а помилки не можуть виправлятися 
за рахунок осіб, яких вони стосуються.

Особливого значення у  справах цієї категорії 
набуває оцінка припинення підстав для  імміграції. 
Верховний Суд виходить з того, що сама по собі зміна 
життєвих обставин не може автоматично зумовлюва‑
ти втрату дозволу на імміграцію, якщо закон прямо 
не встановлює такого наслідку. У кожному конкрет‑
ному випадку орган міграційної служби зобов’язаний 
оцінити тривалість перебування особи в  Україні, 
ступінь її соціальної інтеграції, наявність сімейних 
зв’язків, професійної діяльності та інших елемен‑
тів приватного життя, а  також співмірність втру‑
чання у  право особи з переслідуваною легітимною  
метою.

Практика Європейського суду з прав людини по‑
слідовно виходить з того, що рішення про втручання 
у міграційний статус особи, навіть за відсутності в неї 
суб’єктивного права на проживання, не може бути 
формальним або автоматичним. У  справах «Boultif 
v.  Switzerland», «Üner v. Netherlands», «Moustaquim 
v.  Belgium», «Beldjoudi v. France» Суд сформулював 
критерії оцінки «необхідності у  демократичному 
суспільстві», які зобов’язують державні органи здій‑
снювати індивідуалізований аналіз та забезпечувати 
пропорційність втручання у право на повагу до при‑
ватного і сімейного життя відповідно до  статті  8 
Конвенції.

Окрему, спеціально визначену законодавцем під‑
ставу для визнання дозволу на імміграцію недійсним 
становлять випадки, коли дозвіл було надано на під‑
ставі документів про перебування у  шлюбі, який 
у подальшому за рішенням суду визнано недійсним 
у  разі його фіктивності. Верховний Суд послідовно 
виходить з того, що визначальною у такій ситуації 

є саме наявність судового рішення, яке набрало 
законної сили. До  моменту такого рішення шлюб 
вважається дійсним та породжує відповідні пра‑
вові наслідки, у  тому числі у  сфері імміграційних 
правовідносин. Будь-які припущення або оціночні 
судження адміністративного органу щодо характеру 
сімейних відносин не можуть підміняти собою судове 
встановлення фіктивності шлюбу.

Важливим елементом правомірності втручання 
у  право на  імміграцію є забезпечення особі про‑
цесуальних гарантій. Верховний Суд у  постановах 
від 02.12.2021 у  справі № 120/1859/19-а та від 
10.06.2022 у  справі № 640/13572/20 наголошував, 
що невикористання органом ДМС можливості запро‑
сити іммігранта для надання пояснень може означати 
позбавлення особи реальної можливості захищати 
свої інтереси та бути вислуханою під час прийняття 
рішення про скасування дозволу на імміграцію, що 
має істотне процесуальне значення.

Узагальнюючи викладене, слід констатувати, 
аналіз чинного законодавства України, практики 
Верховного Суду та стандартів Європейського суду з 
прав людини свідчить, що інститут відкликання або 
визнання недійсним дозволу на імміграцію не може 
розглядатися як інструмент формального або авто‑
матичного реагування на  виявлені порушення. По‑
при наявність у  міграційних органів дискреційних 
повноважень, їх реалізація має здійснюватися з до‑
триманням принципів верховенства права, правової 
визначеності, пропорційності, належного урядування 
та забезпечення особі ефективних процесуальних 
гарантій.

Верховний Суд послідовно виходить з того, що 
втручання у право на імміграцію можливе виключно 
за  умови доведення конкретних, належних і до‑
пустимих обставин, зокрема наявності винних дій 
іммігранта, причинно-наслідкового зв’язку між та‑
кими діями та прийняттям рішення, а також за умо‑
ви індивідуалізованої оцінки наслідків втручання 
для приватного і сімейного життя особи.

Практика Європейського суду з прав людини до‑
датково підсилює ці підходи, вимагаючи від держави 
забезпечення справедливого балансу між публічними 
інтересами та правами особи, а також недопущення 
ситуацій, за  яких ризики помилок або недбалості 
державних органів перекладаються на  іммігранта, 
який добросовісно покладався на законність рішень 
держави.

За  таких умов саме застосування судами прин‑
ципів верховенства права виступає ключовим запо‑
біжником надмірної дискреції міграційних органів 
та гарантією захисту легітимних очікувань осіб, які 
тривалий час проживають в  Україні на  законних 
підставах.
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Артем Іванович Данілов,
доктор філософії в галузі права,  

адвокат, арбітражний керуючий

«Списати все за 180 днів»:  
чи стане спрощене 

банкрутство легальним 
інструментом звільнення 

від боргів для мікро‑ 
та малого бізнесу?

Останнім часом професійні дискусії в юридичних 
колах зосередилися навколо одного словосполучення: 
«спрощене банкрутство». Приводом для активного об‑
говорення стала реєстрація у Верховній Раді України 
законопроєктів № 15004 та № 15024. Ці ініціативи 
пропонують кардинально оновити Кодекс України 
з процедур банкрутства, запровадивши спеціальні 
механізми для мікро- та малого підприємництва.

На перший погляд, сама ідея виглядає логічною: 
невеликий бізнес не повинен проходити ту ж складну, 
тривалу й витратну процедуру, що й великі підпри‑
ємства. У сучасній економіці, де підприємства масово 
стикаються з фінансовими труднощами, швидкість і 
економічність процедур набувають особливого зна‑
чення. Саме цими аргументами й обґрунтовується 
потреба реформування.

Втім, у  сфері неплатоспроможності спрощення 
завжди означає перерозподіл процесуального ба‑
лансу. Скорочення строків, мінімізація контролю 
чи автоматизація окремих рішень можуть не лише 
прискорити процедуру, а  й змінити рівень захисту 
кредиторів, відповідальність керівників і тактику 
адвокатської роботи. Саме тому ці законодавчі іні‑
ціативи потребують уважного та прагматичного 
аналізу ще до їх можливого ухвалення.

Звідки взялася ідея «спрощеного банкрутства». 
Поява законопроєктів № 15004 та № 15024 не  є 
ізольованою законодавчою ініціативою. Вона впи‑
сується у ширший контекст трансформації системи 
неплатоспроможності, який має як зовнішні, так і 
внутрішні передумови. Після отримання Україною 
статусу кандидата в  члени ЄС питання гармоніза‑
ції економічного законодавства, зокрема у  сфері 
банкрутства, набуло стратегічного значення. Од‑
ним із орієнтирів для  реформ є Директива (ЄС) 
2019/1023, яка передбачає розвиток механізмів 

ранньої реструктуризації, «другого шансу» для  під‑
приємців та доступність процедур для малих і середніх 
підприємств. У  європейській логіці неплатоспро‑
можність —  це не  лише ліквідація, а  й інструмент 
збереження життєздатного бізнесу.

Водночас у внутрішньому вимірі українська сис‑
тема банкрутства давно критикується за  надмірну 
формалізованість, тривалі строки та високі проце‑
суальні витрати. Для  великого бізнесу це часто є 
прийнятною ціною за складність структури активів 
і зобов’язань. Але для  підприємств із невеликою 
кількістю кредиторів та обмеженими активами кла‑
сична процедура може виявитися непропорційною 
за витратами. Фактично витрати на проведення про‑
цедури інколи співмірні з вартістю майна боржника. 
Саме ця диспропорція і стала одним із аргументів 
на користь ідеї спрощення.

Окрему роль відіграє сучасний воєнний еконо‑
мічний контекст. Значна кількість підприємств втра‑
тила активи або ринки збуту, частина бізнесів існує 
формально, не здійснюючи господарської діяльності. 
Держава зацікавлена у  швидшому «очищенні» еко‑
номічного простору від нежиттєздатних суб’єктів 
та у  зменшенні навантаження на  судову систему. 
У цьому сенсі спрощене банкрутство розглядається 
як інструмент прискорення процедур і мінімізації 
адміністративних витрат.

Однак важливо розуміти: європейський тренд 
на спрощення процедур не означає автоматичного 
скорочення гарантій. У більшості юрисдикцій спро‑
щені моделі супроводжуються запобіжниками —  про‑
фесійною участю фахівців, можливістю переходу між 
процедурами, механізмами захисту кредиторів та 
контролю за зловживаннями. Тому ключове питання 
полягає не  лише в  тому, чи потрібне спрощення, 
а в тому, яким саме воно має бути.
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Показово, що одночасна реєстрація двох законо‑
проєктів свідчить про відсутність єдиної концепції. 
Йдеться не просто про технічні поправки до Кодексу 
України з процедур банкрутства, а  про спробу пе‑
реосмислення самої моделі процедури для  певної 
категорії боржників. Саме тому аналіз цих ініціатив 
потребує не  поверхневого схвалення чи критики, 
а  уважного зважування їх потенційних наслідків 
для  бізнесу, кредиторів та адвокатської практики.

Кого насправді стосується «спрощене банкрут-
ство». Законопроєкти № 15004 та № 15024 перед‑
бачають, що спрощене провадження застосовується 
до  боржників, які одночасно відповідають встанов‑
леним критеріям —  «2 млн / 10 млн євро» за річним 
доходом та «10 / 50 працівників» за  чисельністю 
персоналу. Ці показники фактично дослівно відтво‑
рюють базове визначення micro та small enterprise 
у праві Європейського Союзу.

У перерахунку на національну валюту масштаби 
виглядають так: для суб’єктів малого підприємництва 
встановлено поріг до  50 працівників та річний до‑
хід до  приблизно 508 млн грн; для  суб’єктів мікро‑
підприємництва —  до 10 працівників та до близько 
101 млн грн річного доходу. Тобто законодавчо «ма‑
лим» визнається суб’єкт господарювання з оборотом 
понад півмільярда гривень на рік, а «мікро» —  понад 
100 мільйонів гривень.

Це об’єктивно суттєвий масштаб господарської 
діяльності. Підприємство з доходом до 508 млн грн 
може мати розгалужену систему договорів, кілька 
напрямків діяльності, кредитні договори з банками, 
застави, поруки, гарантії, корпоративну структуру 
з кількома учасниками та навіть входити до бізнес-
групи. За  своїми параметрами такі суб’єкти часто 
потребують повноцінного конкурсного провадження 
з належним інституційним контролем, а  не проце‑
дури зі зниженим рівнем процесуальних фільтрів.

Ідея спрощеної процедури логічно пов’язана з 
іншим сегментом бізнесу —  тим, що має обмежений 
набір активів і кредиторів, не  веде складної фінан‑
сової діяльності, не  залучений до  багаторівневих 
корпоративних чи групових схем і працює на локаль‑
ному ринку. Це, умовно, магазин мобільної техніки, 
невеликий продовольчий магазин «біля дому» (не 
мережевий), кафе або ресторан без франшизної 
структури, локальний фітнес-клуб чи хімчистка. Саме 
для  такого масштабу господарювання спрощення 
виглядає органічним.

Однак закладені в законопроєктах показники —  
до  508 млн грн річного доходу та до  16 млн грн 
боргу —  суттєво виходять за  межі цього сегмента. 
Вони охоплюють суб’єктів із системним ринковим 
масштабом, які можуть мати значні контракти з по‑
стачальниками, багаторівневі зобов’язання, складну 

податкову структуру, взаємодію з банківським секто‑
ром і внутрішньогрупові операції. У такому контек‑
сті питання полягає вже не в спрощенні як такому, 
а  в  тому, чи не  призведе застосування спрощеної 
процедури до  підприємств із таким фінансовим 
профілем до  зниження рівня контролю там, де він 
об’єктивно необхідний.

Що саме пропонують законопроєкти: дві моделі 
спрощення. Попри спільну декларацію про необхід‑
ність спрощення процедур для мікро- та малого бізне‑
су, законопроєкти № 15004 та № 15024 пропонують 
різні інструменти досягнення цієї мети. Їх об’єднує 
ідея скорочення строків процедури до 180 днів, міні‑
мізації процесуальних формальностей та зменшення 
адміністративного навантаження, однак механіка 
реалізації цієї ідеї відрізняється.

Законопроєкт № 15004 орієнтований передусім 
на скорочення тривалості процедур та запровадження 
більш жорстких строкових рамок. У центрі моделі —  
швидкість. Передбачається зменшення строків окре‑
мих стадій, спрощення процесуальних дій, а також 
можливість завершення процедури за формальними 
критеріями у  разі невиконання певних умов. Та‑
кий підхід робить процедуру більш передбачуваною 
у  часовому вимірі, але водночас зменшує простір 
для гнучкого реагування на складні обставини справи.

Законопроєкт № 15024 містить низку суміжних 
змін, зокрема щодо процесуальних аспектів досту‑
пу до  інформації, ролі арбітражного керуючого та 
взаємодії з державними реєстрами. Він виглядає 
більш технічно спрямованим, але фактично впливає 
на  інституційну архітектуру процедури. Зокрема 
розширення або уточнення повноважень щодо отри‑
мання інформації може підвищити оперативність, 
але одночасно ставить питання про межі контролю 
та гарантії прав учасників.

Спільною рисою обох ініціатив є прагнення зро‑
бити процедуру дешевшою та менш обтяжливою 
для боржника. Проте в контексті банкрутства будь-
яке зменшення процесуальних інструментів означає 
перерозподіл балансу між боржником і кредиторами. 
Скорочені строки обмежують можливості для аналізу 
фінансового стану, оскарження підозрілих правочинів 
або ініціювання субсидіарної відповідальності. Авто‑
матизація окремих рішень може знизити адміністра‑
тивні витрати, але підвищити ризик формального 
завершення справи без глибокої перевірки.

Таким чином, перед нами не  просто «спрощен‑
ня», а  дві різні моделі трансформації процедури. 
Одна робить акцент на  швидкості та строковості, 
інша —  на  інституційних змінах і технічному пере‑
форматуванні процесу. Для  адвокатської практики 
важливо розуміти не  лише текст запропонованих 
норм, а й ту логіку, яка за ними стоїть: чи буде це 
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контрольована швидка процедура, чи ж механізм 
прискореної ліквідації з мінімальним простором 
для процесуальної боротьби.

Що в цих ініціативах є позитивного. Попри крити‑
ку, яку викликають окремі положення законопроєктів 
№ 15004 та № 15024, сама ідея спрощення процедур 
для мікро- та малого бізнесу не є хибною. Навпаки, 
вона відповідає сучасним економічним реаліям та 
міжнародним тенденціям. Проблема полягає не в на‑
мірі, а в балансі інструментів.

По-перше, позитивом є визнання того, що універ‑
сальна процедура банкрутства не завжди є оптималь‑
ною для  всіх категорій боржників. Диференціація 
процедур —  це ознака зрілої системи. Малий бізнес 
часто не  має складної структури активів, міжна‑
родних зобов’язань чи десятків кредиторів, а  отже 
не потребує такої ж кількості процесуальних стадій, 
як великий корпоративний боржник.

По-друге, акцент на  скороченні строків може 
сприяти підвищенню передбачуваності процедури. 
Для  бізнесу важлива не  лише справедливість, а  й 
швидкість. Затягнуті роками процедури створюють 
невизначеність, блокують активи та фактично «за‑
морожують» економічну діяльність. У  цьому сенсі 
прагнення до часової дисципліни є обґрунтованим.

По-третє, зменшення трансакційних витрат є 
об’єктивно необхідним. Якщо витрати на судові збори, 
винагороду арбітражного керуючого та супровід пере‑
вищують або співмірні з вартістю майна боржника, 
процедура втрачає економічний сенс. Спрощена 
модель потенційно може зробити механізм непла‑
тоспроможності доступнішим для малого бізнесу.

Нарешті, сам факт публічної дискусії навколо 
реформування КУзПБ є позитивним сигналом. Це 
свідчить про те, що інститут банкрутства більше 
не  сприймається як суто ліквідаційний механізм, 
а  розглядається як елемент економічної політики. 
У  цьому контексті створення в  лютому 2026 року 
в  структурі Національної асоціації арбітражних ке‑
руючих України Комітету з питань науково-мето‑
дологічного розвитку та професійної експертизи та 
підготовка фахових висновків до  обох законопро‑
єктів демонструє, що професійна спільнота готова 
не лише критикувати, а й брати участь у формуванні 
збалансованої моделі.

Отже спрощення як концепція має раціональне 
підґрунтя. Питання полягає в  тому, чи збережуть 
запропоновані механізми належний рівень право‑
вих гарантій і чи не  стане «швидкість» домінувати 
над якістю процедури. Саме до аналізу потенційних 
ризиків варто перейти далі.

Основні ризики для бізнесу та кредиторів. Будь-
яка спрощена процедура в  сфері банкрутства має 
«зворотний бік». Чим менше етапів і процесуальних 

бар’єрів —  тим вища швидкість. Але водночас змен‑
шується простір для перевірки, аналізу та змагальнос‑
ті. Саме в цій площині й виникають основні ризики 
запропонованих моделей.

Перший ризик —  надмірний строковий авто‑
матизм. Якщо процедура жорстко прив’язується 
до скорочених строків із можливістю її завершення 
за  формальними критеріями, це може призвести 
до ситуації, коли активи ще не реалізовані, правочини 
не перевірені, а питання відповідальності керівника 
навіть не  досліджені, але справа вже закривається. 
Для  бізнесу це означає формальне завершення без 
повноцінного фінансового «розслідування», а для кре‑
дитора —  втрату шансів на додаткове відшкодування.

Другий ризик —   зменшення можливостей 
для  оскарження підозрілих правочинів та притяг‑
нення до субсидіарної відповідальності. У класичній 
процедурі ці механізми часто потребують часу: збору 
доказів, фінансового аналізу, доступу до  реєстрів. 
Якщо строки стають надто стислими, ефективність 
таких інструментів може суттєво знизитися. Це осо‑
бливо чутливо для  кредиторів, які розраховують 
саме на повернення активів, виведених до відкриття 
провадження.

Третій ризик —  потенційні зловживання. Спроще‑
на процедура може стати привабливою для недобро‑
совісних боржників як спосіб швидкого «закриття» 
компанії з мінімальним процесуальним контролем. 
Без достатніх запобіжників така модель може вико‑
ристовуватися для легалізації фактичного виведення 
активів або мінімізації відповідальності керівників.

Окремо варто згадати проблему балансу ролі 
арбітражного керуючого. Якщо процедура скорочу‑
ється, але при цьому зберігається стандарт повноти 
дій і відповідальності, виникає питання ресурсів. Не‑
можливо вимагати глибокого фінансового аналізу та 
активної процесуальної роботи за умов обмеженого 
часу й фінансування. У такому випадку ризик полягає 
або в формалізації функцій, або в надмірній персо‑
налізації відповідальності без належних інструментів.

Для  адвокатів ці ризики мають практичне зна‑
чення. Представляючи боржника, потрібно врахо‑
вувати, що спрощена процедура може прискорити 
завершення справи, але не звільняє від потенційних 
позовів щодо відповідальності. Представляючи креди‑
тора —  слід бути готовим діяти швидше, ініціювати 
процесуальні кроки на  ранніх стадіях і не  розрахо‑
вувати на тривалу «розкачку» процесу.

Отже, питання не в тому, чи потрібне спрощення, 
а  в тому, чи зможе воно забезпечити баланс між 
швидкістю та якістю правового захисту. Саме від 
відповіді на це питання залежатиме, чи стане нова 
модель ефективним інструментом для  бізнесу, чи 
джерелом нових конфліктів і судових спорів.
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Як це співвідноситься з європейськими та аме‑
риканськими моделями. При обговоренні спроще‑
них процедур часто лунає аргумент: «Так роблять 
у Європі». Частково це правда —  у багатьох країнах 
існують окремі режими для малих підприємств. Про‑
те важливо розуміти деталі. У  європейських юрис‑
дикціях спрощення процедур зазвичай не  означає 
зменшення рівня контролю, а  радше —  адаптацію 
процесу до масштабу бізнесу.

Наприклад, у  країнах ЄС спрощені процедури 
для  МСП часто передбачають скорочені строки та 
зменшену формалізацію, але при цьому зберігаються 
професійний супровід, механізми перевірки фінан‑
сового стану та можливість переходу до  повноцін‑
ної процедури у  разі виявлення складності справи. 
Іншими словами, система залишається гнучкою: 
якщо справа виявляється складнішою, ніж здавало‑
ся спочатку, вона може бути «підвищена» до більш 
контрольованого режиму.

Американська модель також демонструє цікаву 
логіку. У  межах Chapter 11 існує окремий режим 
для малого бізнесу (Subchapter V), який дійсно спро‑
щує процес, зменшує витрати та пришвидшує роз‑
гляд. Проте навіть у цій моделі зберігаються судовий 
контроль, інститут довіреної особи та механізми пере‑
вірки плану реструктуризації. Спрощення не означає 
відсутність інституційного нагляду.

Ключова різниця полягає в тому, що в розвинених 
системах спрощення —  це інструмент ефективності, 
а  не механізм формальної ліквідації. Там баланс 
між боржником і кредиторами підтримується через 
чіткі запобіжники: обов’язковий фінансовий аналіз, 
прозорість інформації, можливість оскарження дій 
та гнучкість процедур.

Для  української дискусії це означає просту річ: 
сам факт існування спрощених процедур у світі не га‑
рантує їх ефективності в  національному контексті. 
Питання не в тому, чи варто запроваджувати окремий 
режим для мікро- та малого бізнесу, а в тому, чи буде 
він побудований за логікою керованої гнучкості, чи 
за принципом скорочення строків за будь-яку ціну. 
Саме від цього залежить, чи наблизить реформа 
українську систему до європейських стандартів, чи 
створить нову зону процесуальних ризиків.

Позиція професійної спільноти та стадія розгляду 
законопроєктів. Станом на  момент підготовки цієї 
статті законопроєкти № 15004 та № 15024 лише за‑
реєстровані у Верховній Раді України та перебувають 
на  стадії попереднього опрацювання. Остаточна 
редакція ще не сформована, що означає: концепція 
може зазнати суттєвих змін. Саме тому професійна 
дискусія на  цьому етапі має принципове значен‑
ня —  зараз ще можливо вплинути на  архітектуру 
майбутньої моделі.

Позиція професійної спільноти адвокатів, арбі‑
тражних керуючих, суддів, науковців, банківської 
спільноти є збалансованою: ідея спрощення процедур 
для мікро- та малого бізнесу підтримується як така, що 
відповідає сучасним економічним викликам. Водночас 
наголошується на необхідності збереження належних 
запобіжників проти зловживань і забезпечення про‑
цесуальної достатності дій усіх учасників процедури.

У висновках звернуто увагу на кілька принципо‑
вих аспектів: недопустимість надмірного строкового 
автоматизму; потребу в механізмах переходу до по‑
вноцінної процедури у  разі ускладнення справи; 
необхідність збереження інструментів перевірки пра‑
вочинів та притягнення до відповідальності; баланс 
між швидкістю та глибиною фінансового аналізу. 
Інакше кажучи, спрощення має бути керованим, 
а не формальним.

Для адвокатської спільноти важливо розуміти, що 
саме на  цьому етапі формується майбутня модель 
практики. Якщо професійні зауваження не  будуть 
враховані, у подальшому доведеться вирішувати про‑
блеми вже в судовій практиці. Тому участь експерт‑
ного середовища в обговоренні законопроєктів —  це 
не лише інституційна активність, а й питання якості 
правозастосування на роки вперед.

Що це означає для адвоката вже сьогодні. Навіть 
попри те, що законопроєкти № 15004 та № 15024 
ще не прийняті, їх поява вже впливає на професійну 
практику. По суті, вони задають напрямок, у якому 
може рухатися система неплатоспроможності най‑
ближчими роками. А це означає, що адвокатам варто 
адаптувати мислення вже зараз.

Якщо ви представляєте боржника, варто врахо‑
вувати можливість швидших процедур із жорсткими 
строками. Це змінює підхід до підготовки: фінансова 
документація, аналіз угод, оцінка ризиків відпові‑
дальності керівника мають бути систематизовані ще 
до  відкриття провадження. Спрощення не  означає 
автоматичного звільнення від претензій —  навпаки, 
у скороченій процедурі будь-яка помилка може мати 
швидші й жорсткіші наслідки.

Якщо ж ви представляєте кредитора, ключовим 
стає фактор часу. Модель із короткими строками 
вимагає активної позиції з перших днів процедури. 
Не можна розраховувати на тривалий етап «вивчення 
ситуації». Питання оскарження правочинів, ініцію‑
вання відповідальності або контролю за реалізацією 
активів доведеться вирішувати оперативніше й більш 
концентровано.

Для  корпоративних радників та юристів, які су‑
проводжують бізнес поза межами судових спорів, 
потенційне запровадження спрощених процедур 
підсилює значення превентивної роботи. Фінансова 
діагностика, аналіз договірної дисципліни, оцінка 
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структури активів і зобов’язань стають не  лише ін‑
струментами антикризового менеджменту, а й засо‑
бами мінімізації майбутніх процесуальних ризиків.

У  підсумку можна сказати: навіть якщо законо‑
проєкти ще перебувають на стадії обговорення, вони 
вже змінюють контекст. Спрощене банкрутство —  
це не  лише про швидкість процедур, а  про зміну 
тактики та стратегії правової роботи. І чим раніше 
адвокат врахує ці можливі зміни у  своїй практиці, 
тим більш підготовленим він буде до  нової проце‑
суальної реальності.

Висновки: спрощення можливе, але не будь-якою 
ціною. Ідея спрощених процедур банкрутства для мі‑
кро- та малого бізнесу є закономірною. В  умовах 
післявоєнної економіки, обмежених ресурсів підпри‑
ємств та необхідності пришвидшення економічних 
процесів держава об’єктивно зацікавлена у  більш 
гнучких та дешевших механізмах неплатоспромож‑
ності. Диференціація процедур —  це ознака розвитку 
системи, а не її спрощення в негативному сенсі.

Водночас аналіз законопроєктів № 15004 та 
№ 15024 показує, що головний виклик полягає 

не  в  самій ідеї, а  в конструкції запропонованої мо‑
делі. Надмірний строковий автоматизм, потенцій‑
не звуження процесуальних інструментів та ризик 
формалізації контролю можуть змінити баланс ін‑
тересів між боржником і кредиторами. А  в сфері 
банкрутства саме баланс є ключовою умовою довіри  
до системи.

Для  адвокатської практики ці ініціативи —  це 
сигнал до переосмислення тактики. Якщо нова модель 
буде ухвалена, процедура стане більш динамічною, 
вимагатиме швидких процесуальних рішень і під‑
вищеної концентрації доказів на ранніх стадіях. Це 
означає менше часу на розкачку і більше значення 
попередньої підготовки.

У  підсумку можна сформулювати просту тезу: 
спрощене банкрутство може стати ефективним ін‑
струментом економічного перезапуску, але лише 
за умови збереження процесуальної рівноваги. Швид‑
кість не повинна витісняти якість, а економія —  ні‑
велювати захист прав. Саме від цього залежить, чи 
стане реформа кроком уперед, чи створить нові точки 
напруги в системі неплатоспроможності.

І так буває…

Боржник від народження
Вони не мали кредит-

них лімітів на  картках, 
золотого запасу, заоща-
джень під матрасом, але 
це не заважало набирати 
купу непідйомних боргів, 
а потім ламати голову: як 
із них вибиратися?

Одним із таких най-
яскравіших творців-бун-

тівників і вічних боржників був Амедео Клементе 
Модільяні —  видатний італійський митець у галузі 
живопису та скульптури (1884—1920), який про-
жив коротке, але доволі бурхливе життя, тяжко 
хворів, помер невизнаним і в злиднях.

Друзі звали його Моді, обігруючи так скоро-
чення від прізвища зі співзвучним французьким 
maudit «проклятий, неприкаяний, лихий», та по-
ширювали плітки про його богемну поведінку, 
які перетворили його на легенду світу мистецтва.

Легенду свого життя він розпочинав з грошової 
проблеми.

Коли в матері Амедео розпочалися пологи, до ро-
динного будинку прийшли судові розпорядники: сім’я 
Модільяні мала багато боргів, тож частина їхньої 

власності підлягала конфіскації. Але за італійськими 
звичаями речі породіллі були недоторканими. Тож 
родина не розгубилася —  і поскладала всі цінності 
на ліжко матері Амедео, якого судові розпорядники 
не мали права торкатися.

Так народження художника на певний час вря-
тувало родину від банкрутства і від злиднів. Хоча 
надалі бідність родини не завадила Модільяні вести 
в Парижі цілком богемний спосіб життя: орендувати 
дорогу студію, щоб потім її розтрощити на друзки 
у приступі невдоволення власною творчістю, або ж 
щедро роздавати жебракам гроші, які йому над-
силала мати. Часто-густо то були її останні гроші.

При цьому сам Амедео практично не  мав по-
стійного житла, ночував у  знайомих і харчувався, 
коли і що Бог йому посилав.

Одного разу навіть довелося повертатися на пе-
рекладних додому через страшенну фізичну висна-
женість —  нічого не  їв більше місяця.

Після смерті Амедео Модільяні саме його пор-
трети в стилі ню стали найдорожчими. Так, картина 
«Оголена на лівому боці» була продана у 2018 році 
на  аукціоні за  157,2 млн доларів, а  «Оголена, що 
лежить» —  у 2015 році за рекордні 170,4 млн доларів.

Отаке життя…



87

Адвокатська практика

Ольга Михайлівна Чайка,
адвокат,  

голова Комітету з питань банківського права  
Ради адвокатів Одеської області

Доступ до банківської 
таємниці контролюючих 

органів

Розглянемо питання, коли податкові органи з 
метою виконання контролюючих функцій хочуть 
отримати інформацію про банківські рахунки плат‑
ників податків. Така практика останніми роками 
посилено використовується податковими органами, 
особливо при проведенні податкових перевірок.

Згідно зі ст. 60 Закону України «Про банки і бан‑
ківську діяльність», банківська таємниця —  інформа‑
ція щодо діяльності та фінансового стану клієнта, яка 
стала відомою банку у процесі обслуговування клієнта 
та взаємовідносин з ним або стала відомою третім 
особам при наданні послуг банку або виконанні функ‑
цій, визначених законом, а  також визначена у  цій 
статті інформація про банк є банківською таємницею. 
Банківською таємницею зокрема є відомості про бан‑
ківські рахунки клієнтів, у тому числі кореспондент‑
ські рахунки банків у Національному банку України.

Відповідно до  частини першої статті 1076 ЦК 
України банк гарантує таємницю банківського ра‑
хунка, операцій за рахунком і відомостей про клієнта. 
Відомості про операції та рахунки можуть бути надані 
тільки самим клієнтам або їхнім представникам. Ін‑
шим особам, у тому числі органам державної влади, 
їхнім посадовим і службовим особам, такі відомості 
можуть бути надані виключно у  випадках та в  по‑
рядку, встановлених законом про банки і банківську 
діяльність.

У статті 348 ЦПК України зазначено, що у заяві 
до суду про розкриття банком інформації, яка містить 
банківську таємницю, щодо юридичної або фізичної 
особи має бути зазначено зокрема обґрунтування 
необхідності та обставини, за яких вимагається роз‑
крити інформацію, що містить банківську таємницю, 
щодо особи, із зазначенням положень законів, які 
надають відповідні повноваження, або прав та ін‑
тересів, які порушено.

Пунктом 2 частини першої статті 62 Закону Укра‑
їни «Про банки і банківську діяльність» передбачено, 
що інформація щодо юридичних та фізичних осіб, 
яка містить банківську таємницю, розкривається 
банками зокрема за рішенням суду.

Далі банківська таємниця, а  саме отримання 
інформації, стає вразливою.

Так, необхідно звернути увагу на судову практику 
щодо отримання інформації до банківської таємниці 
шляхом звернення контролюючих органів до  суду.

Верховний Суд у  постанові від 09.07.2025 року 
у  справі №752/14189/24 чітко визначив, за  яких 
підстав податкова може отримати інформацію про 
банківські рахунки підприємців.

— Підставою для  розкриття інформації, яка міс‑
тить банківську таємницю, є необхідність проведення 
перевірки своєчасності, достовірності, повноти на‑
рахування та сплати податків і зборів до Державного 
бюджету суб’єктом господарської діяльності.

Своєчасність, достовірність, повнота нарахування 
та сплата податків та зборів (обов’язкових платежів) 
здійснюється шляхом проведення органами дер‑
жавної податкової служби планових і позапланових 
виїзних перевірок, підстави та порядок яких визна‑
чені законом.

Органи державної влади, їх посадові особи зо
бов’язані діяти лише на  підставі, в  межах повно‑
важень та у  спосіб, що передбачені Конститу‑
цією та законами України (стаття 19 Конституції  
України).

Згідно з пунктом 75.1 статті 75 ПК України 
контролюючі органи мають право проводити каме‑
ральні, документальні (планові або позапланові; ви‑
їзні або невиїзні) та фактичні перевірки. Камеральні 
та документальні перевірки проводяться контролю‑
ючими органами в межах їх повноважень виключно 
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у випадках та у порядку, встановлених цим Кодексом, 
а  фактичні перевірки —  цим Кодексом та іншими 
законами України, контроль за  дотриманням яких 
покладено на контролюючі органи.

У  пункті 73.3 статті 73 ПК України зазначено, 
що контролюючі органи мають право звернутися 
до  платників податків та інших суб’єктів інформа‑
ційних відносин із письмовим запитом про подання 
інформації (вичерпний перелік та підстави надання 
якої встановлено законом), необхідної для виконання 
покладених на контролюючі органи функцій, завдань, 
та її документального підтвердження.

Згідно зі статтею 348 ЦПК України в заяві до суду 
про розкриття банком інформації, яка містить бан‑
ківську таємницю, щодо юридичної або фізичної 
особи має бути зазначено зокрема обґрунтування 
необхідності та обставини, за яких вимагається роз‑
крити інформацію, що містить банківську таємницю, 
щодо особи, із зазначенням положень законів, які 
надають відповідні повноваження, або прав та інте
ресів, які порушено.

Відповідно до підпункту 20.1.5 пункту 20.1 стат‑
ті  20 ПК України контролюючі органи мають пра‑
во отримувати безоплатно від платників податків, 
а  також від установ Національного банку України, 
банків та інших фінансових установ довідки у  по‑
рядку, встановленому Законом України «Про банки 
і банківську діяльність» та цим Кодексом, довідки 
та/або копії документів про наявність банківських 
рахунків, а на підставі рішення суду —  інформацію 
про обсяг та обіг коштів на рахунках, у тому числі 
про ненадходження в установлені строки валютної 
виручки від суб’єктів господарювання, інформацію 
про договори боржника про зберігання цінностей 
або надання боржнику в  майновий найм (оренду) 
індивідуального банківського сейфа, що охороня‑
ється банком.

Саме по собі неподання у встановлений строк по‑
даткової декларації або їх розрахунків, необхідність 
перевірки достовірності, повноти нарахування та 
сплати усіх передбачених ПК України податків та 
зборів, а  також дотримання валютного та іншого 
законодавства тощо є підставою для  ініціювання 

органами державної податкової служби перевірок, 
згідно з процедурою, визначеною главою 8 ПК Укра‑
їни. У  цьому випадку розкриття банківської таєм‑
ниці можливе в разі доведення органом державної 
податкової служби обставин, за  яких проведення 
перевірки є неможливим або є інша об’єктивна по‑
треба в розкритті такої таємниці.

Так, Верховний суд встановив, що контролюючим 
органом не  надано відповідних доказів про те, що 
фізична особа-підприємець, щодо якої вимагаєть‑
ся розкриття банківської таємниці, не  знаходиться 
за  місцем своєї реєстрації, неможливість вручення 
повідомлення з копією наказу про проведення доку‑
ментальної перевірки. Відповідно суд першої інстанції, 
з висновком якого погодився і суд апеляційної інстан‑
ції, дійшов обґрунтованого висновку про відсутність 
підстав для задоволення заяви, оскільки податковим 
органом не підтверджено вжиття всіх передбачених 
ПК України заходів для вручення вказаній фізичній 
особі-підприємцю необхідних для проведення пере‑
вірки документів.

У Постанові КЦС ВП від 22.09.2025 року у справі 
№761/23490/24 встановлено, що ГУ ДПС у  Сум‑
ській області, як контролюючий орган, не  надав 
відповідних доказів про неможливість вручення 
ФОП повідомлення з копією наказу про проведення 
документальної перевірки, не  доведено існування 
обставин, за  яких перевірка є неможливою, або є 
інша об’єктивна потреба у  розкритті інформації, 
яка містить банківську таємницю, відносно ФОП 
та вимагає розкрити інформацію, яка містить бан‑
ківську таємницю, без підстав, визначених законом, 
суд першої інстанції, з висновком якого погодився 
суд апеляційної інстанції, дійшов обґрунтованого 
висновку про відсутність підстав для  задоволення  
заяви.

Отже суди відмовляють контролюючим органам 
у задоволенні заяв про розкриття банком інформації, 
яка містить банківську таємницю, обґрунтовуючи 
по  суті позицією порушення контролюючим орга‑
ном процедурних питань ініціювання проведення 
перевірок, які передбачені нормами податкового  
кодексу.
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Професійна етика  
українських адвокатів у контексті 

євроінтеграції

Актуальність даного дослідження зумовлена тим, 
що реформування законодавства України про адво‑
катуру та адвокатську діяльність, стратегія реформу‑
вання усього судочинства та споріднених правових 
інститутів, потрібних для  інтеграції України до  Єв‑
ропейського Співтовариства накладає на адвокатів 
та всю адвокатську спільноту України обов’язки 
з підвищення та розвитку загальної та професійної 
культури як основи адвокатської етики.

Професійна діяльність українського адвоката є 
дуже престижною юридичною професією, яка має 
велику повагу з боку громадян, бо вона ґрунтуєть‑
ся на  принципах високого професіоналізму, бездо‑
ганній культурі та дотриманні у  своїй діяльності 

верховенства права. Професія —  це спеціальна під‑
готовка і, як вважає Н. М. Бакаянова, «володіння 
спеціальними знаннями, компетенціями та етичними 
правилами» [1, с. 38—41].

В уяві суспільства адвокат завжди неупереджений, 
чесний, сумлінний, об’єктивний, відповідальний, ком‑
петентний та професійний. Такі якості в українського 
адвоката були сформовані минулими поколіннями. 
Вся його професійна культура проникнута етичними 
національними та регіональними цінностями та 
складається з правової культури, що містить єдність 
знань про право та їх правозастосування, мораль‑
ної культури, в  якій передбачається формування 
стійкого імунітету проти несправедливості, який 
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спонукає адвоката до  моральних рефлексій (само‑
пізнання, самооцінки, самоаналізу, вихованості та 
самовдосконалення), етичної, естетичної культури, 
яка втілюється в його зовнішньому вигляді, манері 
одягатись, спілкуватись, дотриманні загального кор‑
поративного етикету та мовної культури. Адвокат 
має добре володіти державною мовою, знати сучасні 
мовні правила, літературне слововживання, наголо‑
шення слів, мати багатий запас синонімів, стандарти 
правопису, користуватися лексичним багатством 
та стилістичною різноманітністю.

Як зазначає вчений В. Сущенко, «внутрішню 
структуру професійної культури правника та ад‑
воката формують такі фундаментальні складові як 
етична, естетична, релігійна, економічна, мовна 
(комунікаційна), фізична та правова культура». Він 
вважає, що «запропонована структура професійної 
культури здатна породжувати особливо чутливу пра‑
восвідомість правника та формує його своєрідний 
професійно орієнтований світогляд та світосприй‑
няття» [2].

Культура адвоката як етична складова сформова‑
на з моральних правил поведінки та діяльності, які 
схвалюються суспільством. Тому адвокат у  процесі 
професійної діяльності відчуває морально-етичне 
задоволення, яке стимулює його та укріплює про‑
фесійні традиції, виховує відчуття пошани до своєї 
професії, те що він є нащадком шанованих правників.

Можна констатувати, що правова культура адво‑
ката є надзвичайно важливою у структурі правничої 
професії й особливої актуальності це набуває під 
час трансформації української адвокатури в умовах 
європейської інтеграції.

Так, основні документи Європейського Союзу, 
які регулюють культуру та етику відносин адвоката 
з різними суб’єктами, конкретизують та удосконалю‑
ють деонтологічний кодекс поведінки українських 
адвокатів.

Відповідно до основних положень ролі адвокатів, 
передбачених у  документах ООН, зазначено, що 
«професійні асоціації адвокатів відіграють важливу 
роль у підтримці професійних стандартів та етичних 
норм» [3].

У  країнах ЄС основними документами, які ви‑
значають етичні стандарти професійної поведінки 
адвоката, є Кодекс поведінки європейських адвокатів, 
прийнятий на  пленарній сесії Ради адвокатських 
асоціацій та правових товариств Європи (РААПТЄ), 
яка відбулася 28 жовтня 1988 року, з наступни‑
ми змінами, ухваленими на  пленарних засіданнях 
РААПТЄ 28 листопада 1998 року, 6 грудня 2002 року 
та 19 травня 2006 року. Кодекс також ураховує по‑
правки до  Статуту РААПТЄ, офіційно затверджені 
на  позачерговому пленарному засіданні 20 серпня 
2007 року [4]. Ще одним документом є Хартія осно‑
вних принципів європейської адвокатської професії, 
яка була ухвалена у  2006  р. [5]. Важливими по‑
ложеннями цих документів є уникнення конфлікту 
інтересів між різними клієнтами, між клієнтом та 
адвокатом, честь та гідність адвокатської професії, 
доброчесність та бездоганна репутація окремого 
адвоката, лояльність до  клієнта, справедливе став‑
лення до клієнтів у питаннях гонорару, професійна 
компетентність адвоката, повага до колег по професії, 
повага до верховенства права та справедливого здій‑
снення правосуддя, саморегулювання адвокатської  
професії.

Можна зробити висновок, що адвокатська куль‑
тура та етика є орієнтовним кодом у  професійній 
діяльності адвоката, під час якої він вирішує те чи 
інше питання чи проблему, формує лінію поведінки 
свою або клієнта. Така культура дуже необхідна, бо 
адвокат повинен робити вибір і бути бездоганним, 
переконливим та обґрунтованим, а  його поведін‑
ка бути професійною, схваленою суспільством та 
колегами.

Європейські норми, які стають частиною україн‑
ського законодавства, осучаснюють нашу культуру та 
удосконалюють адвокатську етику. Тому для адапта‑
ції до цих новел їх потрібно вивчати та обговорювати, 
розгорнувши дискусію з цього приводу. Вважаємо, що 
ця стаття надасть імпульс для подальшої інтеграції 
української адвокатури на шляху до Європейського 
Союзу, бо стати українським адвокатом —  це велике 
щастя, а  бути —  велика праця та постійна робота 
над собою.
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Етика ділового спілкування

Хто заперечить, що знан
ня правил ділового спілку
вання і застосування їх на 
практиці —  це інвестуван‑
ня у  власний професійний 
імідж.

У  напруженому ритмі 
життя саме спілкування 
по телефону —  дистанційна 
комунікація —  є незамін‑
ною можливістю для  швид‑
кого розв’язання проблеми 

чи якогось конкретного питання. Не завжди є час для зу‑
стрічі віч-на-віч чи навіть на  листування. А  впродовж 
кількох хвилин, уміло спілкуючись, можна спробувати 
вирішити чимало питань, що збереже час, а часто і нерви.

Однак перш ніж телефонувати у важливій справі, осо‑
бливо до людини, статус якої вищий, а її рішення матиме 
важливе значення, треба спочатку добре обміркувати 
можливий перебіг майбутньої розмови. Й  неодмінно 
мусите зважати на те, що в неї обмаль часу і не вона є 
ініціатором бесіди.

Звичайно, телефонну розмову спланувати досить 
важко, особливо з незнайомим абонентом. Ми не бачимо 
співрозмовника, нам не відомі його жести, міміка тощо. 
Ми лише чуємо його голос, орієнтуємося на інтонацію та 
паузи. До того ж розмова обмежена в часі (як правило, 
3—5 хвилин). Але й ця бесіда має відбуватися поетапно: 
взаємне представлення, введення співрозмовника в курс 
справи, обговорення проблеми, заключні слова.

Викладаючи проблему по  телефону, слід дотриму‑
ватися максимальної лаконічності фраз, точності фор‑
мулювань, однозначності висловлювань, чіткості дикції.

О котрій годині краще телефонувати?
Найбільш оптимальний час для ділових телефонних 

розмов із 9.30 до  17.30. У  виняткових і екстремальних 
випадках можна телефонувати в  будь-який час. Тим 
більше, якщо про це домовлено завчасно.

Якщо вам потрібно зателефонувати партнерам за кор‑
дон, уточніть різницю в  часі (щоб ваш дзвінок не  про‑
лунав пізно вночі чи рано-вранці).

Необхідно пам’ятати, що телефонна розмова, як і ді‑
лове спілкування, залежить від емоційного забарвлення, 
в якому вона відбувається. Говоріть рівно, чітко, впевнено.

Чим коротша і насиченіша телефонна бесіда, тим 
більше від неї користі.

Говоріть спокійно і з гідністю, навіть якщо співбе‑
сідник —  суперважлива персона. Своєю розмовою ви 
маєте створити враження, що ви компетентний праців‑
ник, а  не розгублений новачок або не  впевнена у  собі 
людина. Тим більше, що справа стосується роботи, а не 
чогось особистого.

Не гарно запитувати приміром: «Що вам потрібно?», 
«Що ви хотіли?». Краще запитати: «Чим я можу вам до‑
помогти?», «Чи можу я вам допомогти?»

Вести розмову потрібно доброзичливим тоном, го‑
ворити привітно. Ніякого панібратства, ніяких комплі‑
ментів!

Якщо ви телефонуєте, обов’язково потрібно пред‑
ставитися, назвавши чітко посаду, організацію, прізвище, 
ім’я та по-батькові. І одразу чітко сформулювати питання, 
з яким звертаєтеся.

Є таке правило: спершу скажи головне. Якщо потрібні 
деталі —  виклади їх після головного.

Зміст важливої розмови потрібно детально продумати, 
можливо, варто зробити на аркуші паперу деякі нотатки 
(основні пункти розмови, щоб чогось не забути).

Не можна використовувати в діловій розмові слова-
паразити: ага, угу, еге. Для підтвердження думки, що ви 
з цікавістю слухаєте, вживайте слова: звичайно, я  вас 
розумію, так, так-так…

Нічого під час розмови не жуйте і не сьорбайте, на‑
віть якщо переконані, що робите це тихо.

Якщо телефонують вам на  фірму чи в  адвокатське 
бюро, ніколи не кажіть, що ви нічого не знаєте, що ви 
не в курсі. Абонент буде подумати, що ви не компетент‑
ний працівник і що всі у вас такі, відтак і послуги ваші 
не  згодяться. Якщо дійсно вийшла заминка, культурно 
попросіть, щоб перетелефонували. На чітко призначений 
час підготуйте потрібні дані.

На анонімний дзвінок можна не відповідати.
Якщо ви помилилися номером, вибачтеся і припиніть 

розмову словами: «Прошу вибачення, це помилка».
Речення мають бути короткими, не складнопідрядни‑

ми чи складносурядними. Короткі краще сприймаються 
на слух.

Закінчувати розмову може той, хто зателефону‑
вав,  або  ж старша за  віком чи службовим становищем 
людина.

У  розмові часто вживаними можуть бути формули 
ввічливості: Прошу! Пробачте за турботу! Дякую за увагу! 
Дякую за  консультацію! Дякую за  інформацію! До  по‑
бачення!

Звертатися до  співрозмовника потрібно на  ім’я та 
по-батькові, називаючи його посаду чи звання. Якщо 
забули, то краще вибачитися і перепитати. Вживати 
увесь час займенник «ви» не прийнято.

Під час телефонної розмови необхідно враховува‑
ти, що слова виразніше звучать після міні-пауз; цифри, 
прізвища, іноді запитання кра‑
ще повторювати двічі; неприємні 
для  співрозмовеника слова (від‑
мова у  послузі, якась негативна 
інформація тощо) слід вимовляти 
звичайним голосом, без зайвого 
трагізму.

І ніколи не  забувайте, що 
в  основі будь-якого спілкуван‑
ня лежить ввічливість і повага 
до співрозмовника.
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    Той, хто бореться з чудовиськами, має пильнувати, 
щоб самому не стати чудовиськом.

Фрідріх Ніцше

4 червня 1920 року.
Від самого ранку накрапав легкий літній дощ, 

перетворюючи пил на підвіконні на брудні патьоки. 
Вдихнувши живодайної прохолоди, правозаступ‑
ник Одеського ревтрибуналу Потєхін прикрив вікно, 
охайно склав записи й швидким кроком попрямував 
до зали судових засідань, куди мали привести його 
підзахисного.

До цього дня вони одне одного не бачили. Їх про‑
сто прикріпили один до  одного —  як того вимагав 
новий порядок.

Потєхін працював тут же, поверхом нижче. Вже 
майже місяць він був штатним працівником трибуна‑
лу —  так би мовити, його робочим знаряддям, таким 
самим, як секретар, кур’єр чи друкарська машинка.

Цього разу йому пощастило: він отримав мате‑
ріали кримінальної справи для ознайомлення не за 
пів години, як це часто практикувалося, а  напере‑
додні дня судового засідання. Це дало змогу вияви‑
ти серйозні недопрацювання слідства і підготувати 
клопотання.

Сьогодні його підзахисний —  Степан Кононович 
П’ятницький, 55 років, колишній городовий невелич‑
кого повітового містечка Подільської губернії. Його 
звинувачували в  організації єврейських погромів 
та вбивствах, а ще в скуповуванні краденого, само‑
гоноварінні та, найголовніше, —  у тому, що служив 
царському режиму.

Сама лише згадка про минуле підсудного значно 
обтяжувала справу. Адже навіть червоноармійцю з 
садистськими нахилами суд суттєво пом’якшив би 
покарання, але тут —  «ворожий елемент».

Потєхін знав його лише за  аркушами справи, 
списаними дрібним, майже мереживним почерком. 
Єдиним документом, що посвідчував особу Степана 
П’ятницького, була довідка за  підписом старости 

села, з якою його відрядили до  Одеси для  купівлі 
канцелярського приладдя.

Правозаступник зупинився біля зали засідань 
та глянув на  годинник. Рівно перша година дня. 
У ледь освітленому коридорі з’явилася висока постать 
в оточенні кількох озброєних людей. «Мабуть, це і є 
мій в’язень тюремного замку», —  подумав Потєхін.

Конвой супроводив похмурого велетня до  зали. 
Його зморшкувате чоло ледь виднілося з-під копи‑
ці сивого волосся. Розпатлана борода приховувала 
худорлявість блідого обличчя і надавала всьому об‑
разу неохайного вигляду. Одяг просяк тюремним 
повітрям і потом.

Потєхін зайшов слідом за ними, сів поруч і, див‑
лячись у вічі, тихо мовив:

—  Степане Кононовичу, я  призначений вашим 
захисником. У нас із вами мало часу. —  П’ятницький 
кивнув на знак згоди. Потєхін, помітивши його від‑
чужений погляд, на мить замовк і, добираючи слова, 
додав:

—  У  справі… є нестиковки. Але ви маєте розу‑
міти… —  уже пошепки продовжив, —  тут слухають 
не все і не всіх.

Очі велетня раптом ожили. Вперше за  довгий 
час він побачив людину, не  байдужу до  його долі.

Сперте повітря, наскрізь просякнуте чужим стра‑
хом, сповнилося запахом дешевої махорки, що тяг‑
нувся з коридору, де червоноармійці з рушницями 
напоготові розповідали сороміцькі анекдоти.

«Встати. Суд іде».
До  зали судових засідань увійшли троє. Голо‑

вуючий Днєпров та два члени трибуналу. Днєпров 
славився своєю кровожерливістю, проте часом міг 
дивувати. Наприклад, двома днями раніше він за‑
судив одного матроса до умовного розстрілу, якщо 
протягом двох років той не вчинить злочину.
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Разом із ними зайшов із незворушним виглядом 
обвинувач Іванов.

Судилище почалося.
Обвинувач заявив клопотання про допит нового, 

раніше не заявленого свідка. Клопотання задоволь‑
нили без жодного слова. Цей прийом Потєхіну зна‑
йомий. Новий свідок —  нові факти —  нові звинува‑
чення. «Ну що ж. Подивимось», —  подумав Потєхін.

—  Товариші судді, —  він підвівся, злегка підви‑
щивши голос, —  прошу викликати свідка Фішера, 
який перебував на  місці подій і може підтвердити, 
що підсудний не  брав участі в  погромі, а, навпаки, 
того дня переховував у  себе всю його родину, він 
зараз перебуває…

—  Досить, —  не  піднімаючи голови, металевим 
голосом перебив головуючий, продовжуючи гортати 
свіжий випуск «Известий».

—  Товариші судді… —  продовжив Потєхін.
Головуючий Днєпров підвів очі.
—  Захист, —  сказав він, чітко вимовляючи кож‑

не слово, —  уже висловився. Суд вважає справу 
з’ясованою. У виклику свідка відмовити.

—  У  такому разі прошу витребувати з ГубЧК 
характеристику підсудного та матеріали у  справі 
про погром, оскільки всі учасники були виявлені і…

На обличчі головуючого заграли вилиці. Відклав‑
ши газету, він ще більш роздратованим голосом 
кинув:

— В ідмовити. У справі є все необхідне. —  Іванов 
стиха усміхнувся.

Очі П’ятницького, що ледь ожили хвилину тому, 
знову згасли. Потєхін повільно сів. Він знав цей тон. 
Знав, що наполягати марно. Обвинувач рівним, май‑
же втомленим голосом зачитав обвинувальний акт.

Перейшли до допиту П’ятницького.
Він встав, тримаючи руки по  швах, наче ніс 

службу. У  його голосі не  відчувалося ні страху, ні 
відчаю. Він уже давно прийняв свою долю і нічого 
не очікував від цього процесу.

—  Чи визнаєте ви себе винним? —  запитав голо‑
вуючий уже спокійнішим голосом.

— Н і. —  Залою прокотився гул.
Днєпров стукнув по столу і продовжив:
— В и хочете сказати, що звинувачення проти 

вас неправдиве?
—  Так, —  упевнено відповів підсудний. —  Того 

дня о 5-й годині ранку мій син прибіг до мене і ска‑
зав, що почався погром. Ми почули постріли, крики. 
До мене прибіг Фішер із сім’єю. У цей день у мене 
ховався не тільки він, а й інші євреї. Я не брав участі 
в погромах. Але бачив серед погромників Борщенка 
і Бурова. Ось вони.

П’ятницький вказав на двох, що сиділи біля вікна. 
Один із них миттєво начепив гримасу ображеної 
людини, стискаючи у брудних руках кепку; другий —  
просто відвернувся, щось бурмочучи під ніс.

У  залі знову зчинився галас. Чути було свист. 
Конвоїри кинули на адресу П’ятницького образливу 
репліку, реакції суду на це не було. На прохання до‑
питати тих, на  кого вказав П’ятницький, захисник 
дістав різку відсіч суду.

На обличчі обвинувача з’явився легкий рум’янець. 
«Велика рідкість для такого циніка», —  подумав По‑
тєхін.

Почався допит свідків.
Першим давати свідчення викликали члена партії 

Марка Кунце. Його попередили під протокол, що він 
має давати тільки правильні свідчення.

—  Ми з трьома червоноармійцями приїхали 
до Брацлава напередодні погрому.

«Треба ж, який збіг», —  подумав Потєхін. Йому 
згадалося, як він у  травні 1919 року, винаймаючи 
кімнату на  Великому Фонтані, спостерігав із вікна 
страшну картину: вигукуючи гасла та образи, п’яні 
червоноармійці йшли на  чолі озвірілої колони, за‑
кликаючи вбивати і грабувати всіх євреїв.

—  Під ранок ми побачили озброєний натовп, що 
громив місто, —  продовжував свідок.

— Мої товариші були вбиті, а я заховався. Кате‑
горично стверджую, що бачив цього П’ятницького 
на чолі натовпу. Я його ще з часів царського режиму 
знаю, це колишній городовий. Я залишився в містеч‑
ку спеціально, щоб зібрати матеріали і затримати 
його, бо всі підтвердили, що бандою погромників 
керував саме він, —  захлинаючись ненавистю, під‑
сумував Кунце.

—  У П’ятницького була зброя? —  запитав Потєхін.
— Н і. Зброї в нього не бачив. Але, товариші судді, 

результатом погрому було 300 вбитих душ.
Потєхін зазначив про себе: у матеріалах справи 

ця цифра не фігурувала жодного разу.
Допитаний у  справі інший, не  менш цінний 

для обвинувачення свідок Кантолинський Іхель по‑
відомив суду, що, прибувши якось до Брацлава, він 
дізнався, що під час погрому було вбито його тещу, 
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причому люди казали, що особисто П’ятницьким, 
який керував бандою разом із сином. Почухавши 
потилицю, він додав:

—  Мій шурин мені розповів, що чув, як люди 
казали, ніби П’ятницький особисто наказував усіх 
розстрілювати. А ще він фальшивомонетник.

—  Тобто ви особисто не бачили, щоб підсудний 
вчиняв убивства та погроми? —  підвівшись, запитав 
Потєхін.

— А ле ж поголос не буде брехати, товариші судді. 
Люди ж знають, що це все П’ятницький, —  розводячи 
руками, відповідав Іхель.

— В и коли-небудь бачили у П’ятницького зброю?
—  Досить, —  зупинив правозаступника голову‑

ючий, —  Свідок розповів усе, що знав.
Потєхін помітив, як обвинувач поставив галочку 

навпроти своїх записів.
І тут до зали запросили молоду дівчину, про яку 

на самому початку клопотав Іванов.
— Я   Абрамович Лія Мойсеївна, —  почала трем‑

тячим голосом свідок.
—  У  ніч із вівторка на  середу о  четвертій го‑

дині ранку ми почули стукіт у  двері. Не  спитав‑
ши «хто», мати відчинила і була одразу ж убита. 
На постріл прибігли я і мій батько, Абрамович Мой‑
сей Якович. Я  просила зглянутися на  батька, але 
П’ятницький сказав, що ми і тебе, і батька твого  
вб’ємо.

Очі дівчини налилися слізьми, схлипуючи, вона 
вела далі:

—  Батька вбили, а  я залишилася живою. Куля 
лише злегка мене зачепила. Разом із П’ятницьким 
були його син і зять.

У залі почулася лайка на адресу підсудного, свист 
і тупіт чобіт. Хтось закричав: «Розстріляти —  і край!»

Потєхін розумів, як легко помилитися, прийнявши 
негідників, що ввірвалися в темну пору, за людину, 
на яку так наполегливо вказує слідчий.

Він підвівся:
— В и стверджуєте, що бачили підсудного особис‑

то? —  м’яко запитав Потєхін, пройнявшись щирим 
горем дівчини, що в одну мить осиротіла.

—  Так… —  тихо мовила вона. —  Це був він.
— В и сказали, це сталося під ранок. При якому 

освітленні ви бачили нападників? —  не  змінюючи 
тону, вів далі Потєхін.

—  Було темно… але я бачила… бачила, —  вона 
стукнула маленьким кулаком по  уявній трибуні. Її 
голос став писклявим і наполегливим.

— В и бачили чи вам здалося? —  придушуючи 
в собі почуття жалю, уже жорсткіше уточнив Потєхін. 
У залі завовтузилися.

—  Захист, —  різко перебив головуючий, стукнув‑
ши по столу, —  ви тиснете на свідка.

— Я   уточнюю обставини, —  не  змінюючи тону, 
відповів Потєхін.

—  Суд вважає свідчення достатніми, —  відрізав 
Днєпров. —  Питання припинити. Сядьте, зрештою.

На  мить запала тиша. Стукіт друкарської ма‑
шинки пролунав як кулеметна черга. Обвинувач 
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тріумфував, розпливаючись у задоволеній посмішці. 
Озирнувшись, захисник побачив, як згасала на очах 
обклеветана, розтоптана і принижена людина. Він 
зрозумів, що після цих свідчень уже ніщо не має зна‑
чення, але, зібравшись, приготувався до останнього 
ривка —  до дебатів.

Першим виступив обвинувач. Іванов спокійно й 
розмірено міркував про те, що всі свідки дали пра‑
вильні показання, одностайно викривши підсудного 
в усіх злочинах, що йому інкримінують, про шкоду 
таких, як П’ятницький, для нового суспільства і про 
те, що єдиний і вірний спосіб боротьби з контрре‑
волюціонерами —  це розстріл.

Він не  був оригінальним. Цей текст із невели‑
кими змінами він виголошував щоразу, лише іноді 
змінюючи інтонацію.

У залі знову пролунали крики: «Чого ви зволіка‑
єте?», «Смертний вирок —  і все!» Ті двоє, на  яких 
вказував П’ятницький як на учасників погрому, кри‑
чали найгучніше.

—  Громадяни судді, —  почав Потєхін. Але гул 
не  вщухав. Тоді головуючий грізно і наполегливо 
попросив усіх заспокоїтися.

—  Громадяни судді, —  продовжив захисник, —  
жахливі події захлеснули наш край минулого року. 
Багато людей постраждало від погромів, коли, пові‑
ривши у свою безкарність, люди втрачали людську 
подобу та цілими натовпами йшли вулицями вбивати, 
грабувати і ґвалтувати невинних. Але, шановний суде, 
на лаві підсудних перебуває людина, а не озброєний 
натовп. Немає жодного свідка, який би бачив мого 
підзахисного на чолі банди погромників. Я з трепетом 
ставлюся до свідчень свідка Абрамович, яка пережи‑
ла страшну трагедію. Але якщо ви уважно підійдете 
до вивчення її слів, то побачите, що за тих умов роз‑
гледіти нападників перелякана дівчина просто не мо‑
гла. Я прошу вас, шановний суде, бути поблажливими 
до мого підзахисного і врахувати: якби П’ятницький 
був таким, яким його змалювали свідки і яким його 
представило обвинувачення, хіба зміг би він упро‑
довж пів року працювати в  радянських установах?

Він говорив емоційно, натхненно, щиро. Проте 
його слова не  змогли достукатися до  тих, у  чиїх 
руках було життя і честь людини. Підперши підбо‑
ріддя рукою, головуючий Днєпров демонстративно 
зображував нудьгу, інші члени трибуналу, відвер‑
нувшись від промовця, щось обговорювали, низько 
нахилившись. Тільки двоє жадібно вслухалися в його 
слова. Обвинувач і сам П’ятницький.

19 година 25 хвилин. Після годинної наради суд 
виніс вирок: розстріляти.

— В ирок може бути оскаржений протягом двох 
тижнів у  Верховному суді… —  головуючий читав 
рівно, наче замітку в газеті. —  Ревтрибунал клопоче 

перед Президією Губвиконкому про затвердження 
вироку протягом 48 годин.

Потєхін добре знав, чим загрожує таке клопотан‑
ня. Він повернувся до  П’ятницького і дуже швидко 
й чітко сказав:

—  Завтра я  приїду до  вас, у  тюремний замок, і 
ми разом напишемо касацію.

П’ятницький не плекав ілюзій. Він лише чекав за‑
кінчення цього безглуздого нескінченного фарсу. Але, 
побачивши рішучість захисника, покірно погодився.

Наступного дня дві касації були подані. Залиша‑
лося тільки чекати.

Однак касаційна скарга Потєхіна навіть не всти‑
гла покинути межі трибуналу, коли в тиші тюремного 
подвір’я брязнув затвор. Вирок виконали 7 червня 
о 21:00. Достроково.

Потєхін дізнався про це не одразу. Навіть сказали 
йому про це якось мимохідь, наче йшлося не  про 
людину, а  про зламаний стілець. Він нічого не  від‑
повів. Йому стало нестерпно душно, і, тримаючись 
за шорсткі стіни, він вийшов на вулицю.

Від нещодавнього дощу, що накрапав у день суду, 
не залишилося й сліду. Потєхін дійшов до найближ‑
чого скверу і важко опустився на розсохлу лаву.

Він згадував події останнього місяця і раптом 
вперше чітко усвідомив —  він лише деталь іржавого 
механізму. Він потрібен лише для того, щоб убивство 
стало законним. Кожне його слово, кожна спроба 
заперечити —  лише легке клацання шестерні, яка 
все одно розчавить того, хто опинився під пресом. 
Завтра знову буде засідання. Приведуть людину. І він 
буде її захищати: заперечувати, говорити, доводити, 
просити… не в силах змінити нічого.

У  грудях сильно здавило… Потєхін спробував 
розстебнути верхній ґудзик, але пальці не слухалися.

Смеркло. Повітря сповнилося солодким ароматом 
квітучої акації, безладно літав і опускався на землю 
тополиний пух. Не маючи сил підвестися, Потєхин 
продовжував сидіти, спостерігаючи, як світ навколо 
повільно занурюється у темряву.

*  *  *

Оповідання мовою оригіналу за адресою:
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Пройшов п’ятий благодійний турнір 
з гри у більярд пам’яті заслуженого 

юриста України  
Йосипа Львовича Бронза

Загалом такі турніри під егідою Комітету по куль‑
турі, туризму, спорту та соціальної підтримки адво‑
катів РАОО проходять з 2016 року, але уп’яте вони 
несуть почесну місію благодійності.

Цього року в  турнірі взяли участь 36 учасників, 
серед яких були як адвокати, так і прокурори, судді, 
нотаріуси, in-house юристи і навіть юрист військової 
частини Національної гвардії України.

З теплими словами привітання до  учасників 
звернулася Олена Джабурія, виконуюча обов’язки 
голови РАОО.

Серед гравців турніру були новачки, але най‑
більше було тих, хто вже брав участь у  змаганнях, 
тому рівень гравців цьогорічного заходу суттєво 
відрізнявся від попередніх років —  це були змагання 
справжніх майстрів кия та прицільної кулі.

Більярд —  гра для  інтелектуалів, які володіють 
унікальним аналітичним мисленням, відмінним 
окоміром, чутливістю рук, завдяки чому вдається 
спрогнозувати траєкторію руху кулі.

Родзинкою турніру стало жеребкування за  дві 
години майстер-класу з гри у більярд від заслуженого 

майстра спорту, президента Федерації більярдного 
спорту України в Одеській області Віталія Сулакова.

В  результаті безкомпромісних поєдинків при‑
зерами та переможцем турніру стали:

третє місце —  прокурор Олександр Думініка;
друге місце —  in-house юрист Олексій Єршов;
перше місце виборов адвокат Олексій Бобрик.

Щирі вітання кращим гравцям!

Завдяки організаційним партнерам турніру —  
Адвокатському об’єднанню «UnityLex» та адвокату 
Артему Валерійовичу Питомцю —  всі зібрані бла‑
годійні донати за  участь у  заході будуть скеровані 
на  потреби БО «БФ Адвокатський Волонтерський 
Центр» для закупівлі антидронових сіток для бійців 
на ЛБЗ.

Олександр Муконін,
адвокат, координатор проєктів Комітету 

по культурі, туризму, спорту та соціальної 
підтримки адвокатів РАОО, член РАОО

17 січня 2026 року (Одеса, БК «Арена»)
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Фрейми, кулі, кеглі, страйки: 
відбувся ІХ благочинний турнір  
з гри у боулінг серед юристів  

області

Боулінг —  це одна з найдавніших ігор людства. 
Ще не був заснований Рим, а люди вже катали кулі, 
намагаючись збити кеглі.

У  1930 році британський антрополог Ф. Петрі 
знайшов в  єгипетських похованнях набір для  гри, 
яку можна назвати прототипом сучасного боулінгу.

Якщо він не  помилився в  розрахунках, то цим 
комплектом користувалися десь за 5200 років до на‑
родження Христа.

Стародавні полінезійці грали в дуже схожу на бо‑
улінг гру, причому від мети гравця відділяло близько 
18 метрів —  практично та дистанція, яку викорис‑
товують у грі сьогодні.

Ближча до  сучасної форма боулінгу з’явилася 
в Німеччині в ранньому середньовіччі. Саме німцям 
ми зобов’язані написаним і засвоєним стандартним 
правилам гри.

Серед адвокатів області чимало боулерів (англ. 
bowler), поціновувачів цієї древньої гри, в  основі 
якої —  влучність, стабільність рухів, вміння контро‑
лювати силу кидка, стратегічне мислення, витримка 
та базова фізична сила.

Так і грали —  впевнено і влучно!
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Зібрані під час гри донати були скеровані на по‑
треби БО «БФ «Адвокатський волонтерський центр».

Призерами ж ІХ благодійного турніру з боулінгу 
Ради адвокатів Одеської області серед 12 команд стали:

третє місце —  боулери з Комітету з адміністра‑
тивного права та процесу РАОО;

друге місце —  боулери з Комітету з підвищення 
кваліфікації РАОО;

перше місце —  збірна команда нотаріусів та ад‑
вокатів Одеси.

Вітання переможцям!

Варто додати, що ФСТ «Спартак» Одеської області 
виступив співорганізатором заходу та активно  до‑
лучився до його проведення.

Олександр Муконін,  
адвокат, координатор проектів  

Комітету з питань культури, туризму,  
спорту та соціальної підтримки  

адвокатів РАОО

13 лютого 2026 року
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Дорогою у Вічність вирушила наша колега —  
адвокат Валентина Іванівна Левченко  

(1941—2026)

Тяжка, непоправна втрата для  нашого адвокатського співтовари‑
ства —  не стало ветерана адвокатури Валентини Іванівни Левченко.

Понад 60 років Валентина Іванівна віддала адвокатурі, улюбленій 
професії, допомагаючи людям, віддаючи частку своєї небайдужої душі 
непростій, але такій важливій для суспільства роботі.

Випускниця Харківського юридичного інституту, працювала за фа‑
хом у  Києві, Житомирі, Запоріжжі, Херсоні. Всюди вирізнялася пра‑
целюбністю, добросовісністю, відданістю роботі, колективу, добро‑
зичливістю і товарискістю.

У  1982 році була зарахована до  складу Одеської обласної Колегії 
адвокатів, де й розпочала адвокатську діяльність в  Юридичній кон‑
сультації Малиновського району.

Організована, порядна, щира. Такою її знали і такою 
її запам’ятають.

Щирі співчуття родині і усім, хто знав і поважав цю 
гарну людину.

Згадаймо добрим словом Валентину Іванівну…
Людська пам’ять і Царство Небесне світлій душі…

Попрощалися  
з Віктором Миколайовичем Проценком  

(1949—2026)

Тяжку звістку приніс день 11 лютого —  помер наш шановний ко‑
лега, ветеран адвокатури Віктор Миколайович Проценко…

Десятки років Віктор Миколайович віддав адвокатській практиці, 
займаючись індивідуальною адвокатською діяльністю.

Фахівець найвищого ґатунку, відповідальний і доброзичливий, 
надзвичайно працездатний і справедливий.

Таким знали його люди і з вдячністю його 
згадуватимуть.

Розділяємо горе родини небіжчика…
Сумуємо…
Вічний спокій твоїй небайдужій душі, колего…

...невимовний біль, що залишає 
порожнечу, яку не заповнити 

часом...



100

Вісник Одеської адвокатури • № 1, 2026

Тетяна Сергіївна Мельніченко  
(08.05.1976—11.03.2026)

Шановні адвокати, з сумом сповіщаємо про пе‑
редчасну смерть нашої колеги Тетяни Сергіївни 
Мельніченко.

У  вічність відійшла справжня фахівчиня адво‑
катської справи, правозахисниця, волонтерка, гро‑
мадська діячка, вірна та надійна дружина офіцера 
Збройних Сил України, жінка, яка змогла стати 
люблячою мамою не  тільки для  своєї донечки, а  й 
з материнською турботою ставитися до  двох синів 
чоловіка від попереднього шлюбу.

За понад 20 років здійснення адвокатської діяль‑
ності Тетяна Сергіївна стала прикладом неухильного 
дотримання вимог законодавства України, Правил 
адвокатської етики, високих моральних якостей та 
бездоганної ділової репутації, користувалася повагою 
серед колег та клієнтів. Декілька поколінь молодих 
адвокатів, які розпочинали свій шлях у  професії зі 

статусу стажистів та помічників Тетяни Сергіївни, 
втратили справжнього наставника, мудрого порад‑
ника, адвокатське співтовариство втратило надійну, 
порядну і віддану цінностям професії колегу, укра‑
їнська земля — справжнього патріота.

Рішенням Ради адвокатів Одеської області № 15 
від 17 жовтня 2018 року адвокатесу Мельніченко 
Тетяну Сергіївну було обрано до складу Комісії з оці‑
нювання якості, повноти та своєчасності надання без‑
оплатної правничої допомоги Ради адвокатів Одеської 
області, в складі якої вона сумлінно виконувала свої 
професійні обов’язки.

З перших днів повномасштабного вторгнення 
Російської Федерації до України адвокатеса Мельні‑
ченко Тетяна Сергіївна долучилася до волонтерської 
діяльності Адвокатського волонтерського центру при 
Раді адвокатів Одеської області, паралельно надаючи 
безоплатні консультації захисникам і захисницям 
України, членам родин загиблих захисників та за‑
хисниць, іншим особам, постраждалим від війни.

Вірною покликанню волонтера України і з мрією 
якнайшвидше повернутися в деокупований рідний 
Севастополь Тетяна Сергіївна залишалася до остан‑
нього подиху.

З огляду на трагічні та раптові обставини смерті 
Тетяни Сергіївни, церемонія прощання з нею відбу‑
лася в вузькому родинному колі в Австрії 18 березня 
2026 року. Про місце, день і час поминальної служби 
в Одесі та Києві буде повідомлено додатково. Бажаючі 
підтримати родину Тетяни Сергіївни в найтемнішу 
для неї годину або продовжити її добрі волонтерські 
справи можуть це зробити тут: https://send.monobank.
ua/jar/7aFU2fJiMR

Рада адвокатів Одеської області висловлює щирі 
співчуття родині, близьким та друзям Тетяни 
Сергіївни.

Вічна добра пам’ять її світлій душі.


